DAl HOC QUOC GIA TP HO CHIi MINH
TRUONG PAI HQC KINH TE - LUAT

HUYNH DINH PHAT

NGHIEN CUU GIAM NGHEO DA CHIEU

O TINH QUANG NGAI

LUAN AN TIEN SI KINH TE

Tp. H6 Chi Minh, 2021




DAl HOC QUOC GIA TP HO CHIi MINH
TRUONG PAI HQC KINH TE - LUAT

HUYNH DINH PHAT

NGHIEN CUU GIAM NGHEO DA CHIEU

O TINH QUANG NGAI

Chuyén nganh: Kinh té hec

M4 s6 chuyén nganh: 62.310101

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC

PGS. TS PINH PHI HO

Tp. H6 Chi Minh, 2021




LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan luan an “Nghién cizu gidm nghéo da chiéu ¢ tinh Qudng
Ngai ” nay l1a cong trinh nghién ciru ctia ban than toi. Cac sb liéu khao sat va két qua
nghién ctru trong luan &n 1a sé liéu trung thuc duoc tac gia thu thap, phan tich tir dix
lieu khao sét thuc té, tir cac co quan quan ly nha nuée trén dia ban tinh Quang Ngai.
Luan an c6 ké thtra va st dung két qua caa cac cdng trinh nghién ciru da duoc cong
bd, thuc hién trich din va ghi cu thé nguon géc trong phan tai liéu tham khao. Toi

xin chiu trach nhiém vé& luan an nghién ctu caa minh.

Tac gia

HUYNH DINH PHAT



MUC LUC

Noi dung Trang
LOL CAM DOAN ..ottt ettt et e et et et et et et et et eneeenes et et en e e e eeeeees [
IMIUC LUGC .ttt ettt ettt s e et e e et en e et e et enees et enseeeeeeeten e es st eseneseseneens i
DANH MUC CAC TU VIET TAT c.ootieeteeeeeeeeeeeeeee et et st en e eeesen s seseen e Vi
DANH MUC CAC BANG BIEU ....oivieeeeeeeeeeteeeeeeetee et en et en e seannen vii
DANH MUC CAC HINH VE, BIEU DO ..ottt viii
MO DAU ..ottt ettt e ettt e e ettt et et ee et et eeen e et et e esen et en e s eneens 1
1. TINH CAP THIET CUA DE TAINGHIEN CUU ..ooeevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 1
2. MUC TIEU CUA LUAN AN VA CAC CAU HOI NGHIEN CUU ....ccooovvveernn 4
2.1. MUC ti€U CUA TUAN AN ... 4
2.1.1 MUC HHEU CHUNG ...ttt nb e nane e 4
2.1.2 MIUC HBU CU thE ..ottt e et e et ee et ee s e et en e s eeenenon 4
2.2. Cau hOl NGHIEN CTU ..ot 4
3. DOI TUGNG VA PHAM VI NGHIEN CUU ...cooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en s 5
3.1. D61 tHONG NGHIN CUU......vecveceeeeseeseevese ettt ss st snse s 5
3.2. Pham Vi NZHIEN CUU.....vviiiiiiiii i 5
4. NHUNG DIEM MOIL CUA LUAN AN ....ooooiteieeeeeeeeeeeeeet et 6
5. Y NGHIA KHOA HOC VA THUC TIEN CUA LUAN AN ...coooooiieeeeceeeeeeees 7
5.1, VE ML KNOA NOC .. eeveeeeeeeeeeeeeee e et e e et e e s e et et es s s et et en e eee e en s neeeens 7
5.2, VE AL thUC BN 1ot e ettt en s e e et en e eee e e en s neeeees 7
6. CAU TRUC CUA LUAN AN ..ot et s et s s e en e s sen s 8
CRUONE 1ot 11
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU GIAM NGHEO PA CHIEU.................. 11
1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUGC NGOALI ......ocevvoeveeeeereseeeen, 11
1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUOC ......cooveeveesieeeeerseeen 21
1.3. NHUNG VAN BE NGHIEN CUU THONG NHAT VA KHOANG TRONG......32
1.3.1 Nhitng van dé nghién ctru thdng Nhat .........co.ceeveviveveeeeeeees e, 32
1.3.2. Nhitng khoang tréng lién quan dén nghin Clru..........coveveeveverrcerceerere e, 34
TOM TAT CHUGNG 1.ttt ettt ettt n et en et en e e anenen 36
CRUONE 2 1.t b et nne e nes 37
CO SO LY THUYET VA MO HINH NGHIEN CUTU ..ottt 37
2.1.MOT SO LY THUYET NEN TANG ....coetitteeeeeeeeeeeereeeeeeeeesee s seen s eeenanenan 37

2.1.1. Ly thuyét sinh ké bén viing va tiép can giam nghéo theo cac ngudn von sinh



2.1.2. Ly thuyét “3 tru cot” tic dONg Gidm NGNRO ..........cvveeeeeeeeeeeeeeee e 42
2.1.3. Ly thuyét hien dai NOa.......cccoveviieeiieeeeeeeeeeeees et 43
2.2. KHAI NIEM VA PO LUONG NGHEO DA CHIEU........oeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 45
2.2.1. Quan niém ngheo theo cach tiép can Kha NANG .........oveeveeveeverrrreeieeieeese e, 45
2.2.2. Khai niém nghE0 da ChiBU.........ccvvvveveeeeeeiiieeeeesieesees ettt 47
2.2.3. Phuong phap do ludng nghéo da chiéu theo Akire & Foster (AF).......ccvvvue.... 49
2.3.NGUYEN NHAN VA YEU TO ANH HUONG DEN NGHEO DA CHIEU .......57
2.4. MO HINH NGHIEN CUU DE XUAT .....coitiieeeeeeseeeeeeeee e 60
2.4.1. Thiét K& NZIIGN CUU...cv.vvreeveerereieeeeeeese et tes s s st s s 60
2.4.2. Thang do nghéo da chiéu ap dung trong nghién ctru ¢ dia ban tinh Quang
N0 USRS 62
2.4.3. M6 hinh céac yéu té anh huong dén nghéo da chilu.........covvvevevcereersrenrereenn, 65
TOM TAT CHUGONG 2....ooovveiieiereieese e esess s esis s sssessenses s ensasss s snasnensas 70
(035 16101 I TSP 71
PHUONG PHAP NGHIEN CUU........coiviiieeiestereseeesvee s es s ssesseniasess s 71
3.1. PHUONG PHAP TIEP CAN VA QUY TRINH NGHIEN CUU......occooovverennn 71
3.1.1. Phuong phap tiép cAn NHIEN CUU ...cvvcveeeeeerereieseeeeeeeeess et 71
3.1.2. Quy trinh NEhIEN CUU .....vviiiiiiiii s 73
3.2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU.....c.coiivieiiieieiieeeeesieseees s sens s 74
3.2.1. Nghién ctru dinh tinh........c.cooiiiiiii e 75
3.2.2. Nghién ciru dinh TUONE ..oooviiiiieiii s 84
3.2.3. Phuong phap phan tich, xir 1y s6 liéu thong ké va cong cu st dung.................... 92
CRIONE 4 .ttt ettt e b et et et e bt e e bt e et e e s nneesnbeeenneeneas 9
DANH GIA THUC TRANG GIAM NGHEO PA CHIEU O TINH QUANG

NGAI GIAI DOAN 2016 = 2020 ........voiveeieeeeeeeseeeeeeee e esese e s s ese s 94
4.1. KHAI QUAT DIA BAN NGHIEN CUU ..ot 94
4.1.1. Vi tri dia 1y, ddc diém tr NRIEN ......cvvveceeceeeeeeee e, 94
4.1.2. Dac diem Kinh t& = XA NOT..c..vveveevreeeieeeseeeeieeesee st esess st sn s, 96
4.2. THUC TRANG NGHEO PA CHIEU O TINH QUANG NGAI GIAI

DOAN 2016 = 2020 .......ooveiveeeeeeeeeeesseeetesees ettt 101
4.2.1. Tinh hinh nghéo da chiéu trong khu vuc Duyén hai Mién Trung...........c.......... 101
4.2.2. Dién bién giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai giai doan 2016 — 2020 .......103
4.2.3. Phén tich cac chiéu thiéu hut ctia ho nghéo tinh Quang Ngii giai doan

2016 — 2020 .......ccveeeereeeeeeesee ettt 107
4.2.4. Panh gia chung thyc trang nghéo da chiéu & tinh Quang Ngi...........co.cevee.e.. 116

4.3. CONG TAC GIAM NGHEO PA CHIEU O TINH QUANG NGAI................... 118



-iv-

4.3.1. Tinh hinh thuc hién chinh sach giam nghéo da chiéu va xay dung néng thon

00 10 5 DU 118
4.3.2. Nhitng han ché trong cong tac giam nghéo da chiéu & Quang Ngii.................. 127
4.3.3. Nguyén nhan cua nhimg han ché trong cong tac giam nghéo da chiéu ¢
QUANZ NZAL .o 132
TOM TAT CHUGONG 4....oovveeeeeeeteeesee s ses st st s sessas st ass s sessen s 135
(O] 110020738 - TP RTTPPP 136
KET QUA NGHIEN CUU CAC YEU TO ANH HUONG DEN NGHEO bA

CHIEU O TINH QUANG NGAL.....coooiiiiiiiieiissseeteesesess s senenan 136
5.1. KHAI QUAT VE MAU NGHIEN CUU VA KET QUA PO LUONG, PANH
GIA NGHEO DA CHIEU ...ttt enesssesss st 136
5.1.1. Két qua khao sat chuyén gia vé thang do nghéo da chilu ..........cccoevvvvvrrennnn. 136
5.1.2. Mo ta mau khao sat ho gia dinh & tinh Quang Ngai ........c.coevvveveveveveereeeenns 139
5.1.3. Két qua do ludng nghéo da chidu clia cac ho KhAo St ...c.v.vvveevceevreeeeirinene 140
5.1.4. bac diém ho nghéo da chiéu thudc MAU KNAO SAt.....v.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 146
5.2. PHAN TICH HOI QUY BINARY LOGISTIC PANH GIA TAC BONG CUA
CAC YEU TO PEN NGHEO PA CHIEU O TINH QUANG NGAL..........ccocrven... 149
5.2.1 Phan tich CAC KIEM GIND ....vevoveveeeeeeeeeeeee ettt e st 149
5.2.2. Phan tich mo hinh dy bao va thao luan két qua hoi qUY .....c.evveveveeeeersrneereean, 155
TOM TAT CHUGNG 5.ttt sss et esnes s n st nass e 159
CRUIONE B ...ttt et e et sh b e e be e e nbn e e nbe e e ne e e 160
HAM Y CHINH SACH VA GIATPHAP.......c.coieieeeeeeeveeeee e 160
GIAM NGHEO DA CHIEU O TINH QUANG NGAI .....c.ooieeieieeeeeeeeereeeen 160
6.1. NHONG VAN BE PAT RA POI VOI CHINH SACH GIAM NGHEO

DA CHIEU O TINH QUANG NGAL........ooiiiieiiesiieseeeeeeeeses s, 160
6.2. HAM Y CHINH SACH GIAM NGHEO PA CHIEU O TINH QUANG

NGAL ...ttt s ettt sttt en et es et an et ne s 162
6.2.1. Gidm quy md va ty nguoi 1€ phu thude trong hQ .......ooovveiiiiiiiii 163
6.2.2. “Rut ngén” khoang céch tir hd nghéo dén cac thiét ché ha tﬁng dich vu xa hoi
CODAN .o 163
6.2.3. Nang cao trinh d§ chuyén mon cua chu hd va thanh vién trong hg................... 164
6.2.4. Tang cuong hi€u qua thONE tin ........cooviiiiiiiii 165
6.2.5. Nang cao ning luc cho ddng bao dan toc thiéu S8.........ccvvevveeeveiereeeeeeeees 166

6.2.6. Tang cudng co hoi tiép can von vay va nang cao hiéu qua sir dung von vay tir
dinh Ché ChIN thITC ...voeeeceicerceeie et 167
6.2.7. Nang cao co hQ1 VIEC JaAMi.......ccoeiiiiiiiiiic e 168



6.2.8. HO tro phat trién dAt SAN XUAL.......coeveieeeeeeeeeeeeee s 170
6.3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC THI CHINH SACH VA

GIAM NGHEO PA CHIEU BEN VUNG O TINH QUANG NGAI .........cccoovvuenee. 172
6.3.1. Uu tién ngudn luc dé cai thién cac chiéu thiéu hut nghiém trong .................... 173

6.3.2. Pho cap hoa dich vu giao duc, y té: hudng té1 nang cao chét luong phuc vu....174
6.3.3. Thuc hién dong b, toan dién va hiéu qua cac chuong trinh MTQG trong giai

A0AN 2021-2025......c oot et re e 176
6.3.4. Nang cao hiéu qua thiét ké chinh sich giam ngheo ........ccooevvveevvirveeeieeieen, 176
6.3.5. Nang cao hi€u qua str dung kinh phi gidm ngh€o .........ccccooviiiiiiiin, 178
TOM TAT CHUONG 6. essesssessssss s ssssssssssssssssssssssasssssssaes 179

KET LUAN <.ttt ettt et ettt ettt eee s et e es ettt etes et s e e e et eeee e enes e 180



-Vi-

DANH MUC CAC TU VIET TAT

BHYT Bao hiém y té

CTMTQG Chuong trinh muc tiéu quéc gia

HDND Hoi ddng nhan dan
HTX Hop tac xa
KTXH Kinh té x4 hoi

LBTBXH Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
NDC Nghéo da chiéu

NN&PTNT  N6ng nghiép va phat trién ndng thén

MDGs Muc tiéu phat trién Thién nién ky

MPI Multiple Dimensional Poverty Index (Chi s6 nghéo da chiéu)

SDGs Muc tiéu phat trién bén viing toan cau

SPSS Phan mém phan tich sb liéu (Statistical Package for the Social
Sciences)

OPHI Oxford Poverty and Human Development Initiative

WB Ngan hang thé gigi (World Bank)

UNDP T6 chtic phat trién Lién Hiép Qudc (The United Nations

Development Organization)

UBND Uy ban nhan dan



-Vii-

DANH MUC CAC BANG BIEU

Bang 2- 1. Céc yéu t6 anh hudng dén tinh trang nghéo da chiéu cua ho.................. 59
Béng 2- 2. Tong hop céac bién xem xét sir dung trong mé hinh nghién ctu.............. 67
Bang 3 - 1. Dinh nghia c4¢ bién VA KY VONG .......cvoviveeeeeeeseeeeeee e 80
Bang 3 - 2. Phan bd mau khao sat ho gia dinh trén dia ban tinh Quang Ngii.......... 87

Bang 4 - 1. Co cu tong san pham trén dia ban tinh Quang Ngii theo gi hién hanh

Bang 4 - 2. Tinh hinh nghéo da chiéu & cac tinh Duyén hai mién Trung giai doan

2016 = 2020 ..ottt 102
Bang 4 - 3. Dién bién ho nghéo da chiéu tinh Quang Ngéi giai doan 2016 — 2020105
Bang 4 - 4. Tong hop thiéu hut dich vu x hoi co ban ctia ho nghéo tinh Quang Ngii

giai doan 2016 = 2020........ccooiiiiiiiiee e 108
Bang 4 - 5. Ké hoach von thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia & cac
huyén mién nti giai doan 2016 — 2020 ..........cceuveieeeieieeeeeeeeeee e 122
Béng 4 - 6. SO x4 dat cac tiéu chi nong thon MG ....c.vveveeveevevcieeeeeeeeeesee e, 126
Béng 4 - 7. Tinh hinh huy dong ngudn luc thyc hién chuong trinh xdy dung nong
ERON TNGT .t ree s 127
Bang 5 - 1. M6 t4 MAU KNAO SAL ....cvvecvrieieeiceeieccee e 140
Béng 5 - 2. S6 ho thiéu huyt cac chi s6 cau thanh thang do nghéo da chiéu............. 141
Bang 5 - 3. Thong ké ho nghéo theo tiép can thu nhap va tiép can da chiéu.......... 144
Bang 5 - 4. Sy thay d6i trang thai nghéo don chiéu - da chidu.......coccvvrvernenee, 144
Bang 5 - 5. Tinh trang nghéo nghiém trong ctia cac hg khdo sat...........c.ccocveeee. 145
Béng 5 - 6. Thanh phan dén toc va ving dia 1y ctia hd Khao sat.........c..co.coeverennen. 146

Bang 5 - 7. Két qua kiém dinh mirc do pht hop ciia mé hinh céc yéu t6 anh huéng
AEN NENEO A2 CHIBU .......cveeeeceseveeee ettt an e 150
Bang 5 - 8. Bang danh gia muc do du bao chinh xac ctia mé hinh cac yéu td anh
huong dén NEhEo da ChIGU .......c.cvcvceeeeeeeeee et 150
Béang 5 - 9. Két qua kiém dinh murc d¢ giai thich ciia mo6 hinh céc yéu td anh huéng
AEN NZNEO A CHIBU ......vvveceeceeeeeceee ettt 151
Bang 5 - 10. Két qua kiém dinh hé sé hoi quy trong mé hinh phan tich cac yéu tb
anh huong dén NEHE0 da ChIBU........ccvveveeveevereeeeee et 151
Béang 5 - 11. Bang mirc do tac dong cua cic yéu to dén nghéo da chiéu ctia ho ...152
Béng 5 - 12. Dy béo véi kich ban thay ddi cac yéu td tac dong ........cocoevvevveennn. 156



-viii-

DANH MUC CAC HINH VE, BIEU PO

Hinh 2- 1. Khung phan tich sinh K& DEN VEING ........ovcveviieeeeceeeseees s 40
Hinh 2- 2. Hé théng nguyén nhan va nhan t& gidm nghéo..........cccoveevveeveerreeeereennns 44
Hinh 2- 3. Cac chiéu va chi tiéu cdu thanh thudc do nghéo da chiéu..............co....... 54
Hinh 2- 4. Khung phén tich va do luong ngheo........ccoovviiiiiiniiiiccee e, 58
Hinh 2- 5. Thiét ké nghién ctru giam ngheéo da chidU.......co.cc.ovvevereerreerereseeieeeeneen, 61
Hinh 2- 6. M6 hinh nghien el @& XUAL ..........c.oveveieieeeseeeeeeeeeees s 66
Hinh 3 - 1. Céch tiép can nghién clru giam nghéo da chitu ........cocoveeveevevererrnennn, 72
Hinh 3- 2. Quy trinh nghi€n ClU .......ccoiiiiiiiie e 74
Hinh 3- 3. M6 hinh nghién cru chinh thirc ..., 79
Hinh 3- 4. Quy trinh Khao sat dlf li€U.........coevviieiiiiiiee e 85

Hinh 4 - 1. Gié tri va téc do taing GRDP tinh Quang Ngii giai doan 2000-2019....98
Hinh 4 - 2. Ho nghéo da chiéu cac tinh Duyén hai miénTrung giai doan 2016 -

70O 102
Hinh 4 - 3. Dién bién ty 1¢ nghéo da chiéu cac tinh Duyén hai Mién Trung giai
G0AN 2016 — 2020 ........oeveeeeeeeseeeeee ettt 103
Hinh 4 - 4. Ty 1é nghéo da chiéu tinh Quang Ngai giai doan 2016 — 2020 ........... 104
Hinh 4 - 5. Ho nghéo da chiéu tinh Quang Ngii giai doan 2016 - 2020 theo khu
VUC dONE BANG = MUCN NUL......vecvecvceeeeseese ettt 105
Hinh 4 - 6. Dién bién ho nghéo da chiéu tinh Quang Ngéi giai doan 2016 - 2020106
Hinh 4 - 7. S6 ho nghéo thu nhap & tinh Quang Ngii giai doan 2016 - 2020 ........ 107
Hinh 4 - 8. Ty 1é ho nghéo thiéu hut chiéu giao duc giai doan 2016 — 2020......... 109
Hinh 4 - 9. So sanh ty 1& ho nghéo thiéu hut chiéu gido duc giita khu vuc dong bang
V2 01V (c 11 11 OO 110
Hinh 4 - 10. Ty 18 ho nghéo thiéu hut chiéu y té giai doan 2016 — 2020............... 111
Hinh 4 - 11. So sanh ty 1& ho nghéo thiéu hut chiéu Y té gitta khu vuc dong bang va
LTI L1 FO OO 111
Hinh 4 - 12. Ty 1¢ thiéu hut chiéu nha & ciia ho ngheo giai doan 2016 — 2020 (%)
................................................................................................................................. 112

Hinh 4 - 13. So sanh ty 18 ho nghéo thiéu hut chiéu Nha ¢ gitta khu vuc dong bang
NE e 11T 11 1) OO 113
Hinh 4 - 14. Ty 1¢ thiéu hut chiéu Piéu kién séng ctia ho nghéo giai doan 2016 —



-ix-

Hinh 4 - 15. So sanh ty 1& ho nghéo thiéu hut chiéu Piéu kién sdng & giita khu vuc
AONE DANG VA TGN MU 1..voveereseeseeeeeeeee ettt eneas 114
Hinh 4 - 16. Ty 1¢ thiéu hut chiéu Tiép can thong tin ctia ho nghéo giai doan 2016 —
2020 (0) +.veiveeeienieee ettt ettt ne e re e ne et et e 115
Hinh 4 - 17. So sanh ty 1& ho nghéo thiéu hut chiéu Tiép can thong tin & giita khu

vUC dONg bANE VA MISN N ....vvvvcvececeeeeese ettt 116
Hinh 4 - 18. Ty 18 thiéu hut dich vu x4 hoi co ban trong tong s6 ho nghéo tinh
Quang Ngai NAM 2020 (20) «.vveeveeiieeiiie ittt 117
Hinh 4 - 19. Ty 18 thiéu hut dich vu x4 hi co ban nim 2020 theo khu vyuc dong
DANG = MUEN NUT (%0)1veververeeeeeeesse e tesesss st es st es s sttt en et an e 118
Hinh 5 - 1. Cau thanh thang do nghéo da chiéu ap dung trong nghién ciru............ 138
Hinh 5 - 2. Ty 1¢ ho khao sét thiéu hut cac chi sé trong thang do nghéo da chiéu (%)
................................................................................................................................. 142
Hinh 5 - 3. Trinh d6 hoc VAN €08 Chll NOu...ovveeieeeeeeeeeee ettt 146
Hinh 5 - 4. Trinh d6 chuyén mon ctia chli ho .....ccooovveiiieic e 147
Hinh 5 - 5. Trinh d6 cao nhét cta thanh vién trong NO ..vvvvveve i, 148
Hinh 5 - 6. Linh vuc 1am vi€c cla h0.....ccovvviiiiiiiiiciei et 148

Hinh 5 - 7. Kha ning tiép can thong tin va khoang cach dén trung tim hanh chinh
1A PRIOTNIZ ...t ree s 149



MO PAU

1. TINH CAP THIET CUA BPE TAI NGHIEN CUU

Nam 2007, Alkire va Foster bat d¢au nghién cau mot cach thie do luong moi
vé nghéo d6i, don gian nhung van dap ung tinh da chiéu. Cach thuc do luong nay
da duoc UNDP sir dung dé tinh toan chi sé Ngheo da chiéu (MPI) lan dau tién dugc
gidi thiéu trong Bao c4o Phét trién con ngudi nam 2010 va duge dé& xuat ap dung
théng nhat trén thé gisi sau nam 2015 dé theo ddi, danh gia nghéo. Chi s6 tong hop
nay duoc tinh toan dua trén 3 chiéu la Y té, Gido duc va Piéu kién séng véi 10 chi
s6 vé phuc loi; chuan nghéo duoc xac dinh bang 1/3 tong sé thiéu hut. Hién nay,
nhiéu nudc trén thé gi¢i da chuyén ddi va ap dung phuong phap tiép can do luong
nghéo dua vao thu nhap sang do ludng nghéo theo céch tiép can da chiéu. Giai
quyét van dé nghéo doi s& triét dé hon néu tat ca cac khia canh cua d6i nghéo nhu
gido duyc, y té va diéu kién song duoc tinh dén trong viéc do luong va thiét ké cac
chinh sach hd trg x& hoi [2]. Ngay nay, nghéo d6i hon bao gio hét duoc coi 13 mot
hién twong da chiéu. Piéu nay duoc khang dinh bang viéc xay dung SDG dau tién
ciia Chuong trinh nghi su 2030, yéu cau “két thic nghéo d6i dudi moi hinh thirc &
moi noi" [3].

O Viét Nam, ngay 15/9/2015, Thua tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé
1614/QD-TTg phé duyét Dé an tong thé “Chuyén doi phuong phap do lwdng nghéo
tir don chiéu sang da chiéu ap dung cho giai doan 2016-20207; ngay 19/11/2015,
Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb 59/2015/QD-TTg vé chuan nghéo
tiép can da chiéu &p dung cho giai doan 2016 - 2020. Thyc hién do ludng va thuc
thi chinh sach giam nghéo theo cach tiép can da chiéu doi hoi toan dién hon trén tat
ca cac linh vuc va phai dam bao cac yéu té nhu: Giéo duc, y té, diéu kién vé nha o,
ngudn nudc sinh hoat, théng tin. Tuy nhién, phuong phap danh gia nghéo da chiéu
theo chuan caa Chinh phu Viét Nam giai doan 2016 — 2020 van con mét sé han ché
boi céc chi thi lua chon van chua phan 4nh dugc toan dién céc khia canh cudc song
[4]. Viéc do ludng mirc ¢ nghéo can c6 nhiing lya chon chuan muc, theo d6 mot

phan ciia thuée do co ban dé danh gid nghéo da chiéu doi hoi phai xem xét ky ludng



c4c tly chon thuc nghiém. Viéc hoan thién mét thude do nghéo déi co thé tir nhitng
giai phap thay thé theo kinh nghiém va duoc xay dung bang céach sir dung cac thong
s6 hop Iy khac nhau [5]. Ngay 07 thang 01 nam 2021, Chinh phua ban hanh Nghi
dinh sé 07/2021/ND-CP quy dinh chuin nghéo da chiéu giai doan 2021 — 2025,
theo d6 bd sung thém mot chiéu do ludong 1a “Viée 1am” vé&i hai chi s6 thanh phan
(viéc 1am, ngudi phu thugc trong ho gia dinh); dong thoi nang tiéu chi thu nhap 1én
muc cao hon va bat dau ap dung tir nam 2022.

Hién Viét Nam la mot quéc gia dang phat trién, cdng cudc giam nghéo con
gap phai nhiéu kho khian. Khé khin dé con ting thém trudc su tac dong cua bién doi
khi hau ngay cang sau dam, nhat 1 su xuét hién caa dich COVID-19 d3 anh huong
tiéu cuc dén phat trién kinh té xa hoi vai nam tré lai day, va kha nang con co thé c6
nhitng dién bién phuc tap kho lwong. Quang Ngdi 1a mot tinh Duyén hai Mién
Trung, loi thé I6n nhat trong phat trién kinh té xa hoi 14 Khu kinh té Dung Quat.
Tuy nhién, ngoai Khu Kinh té Dung Quat (trong d6 dang ké 1a Nha may loc dau
Dung Quat) mang lai loi thé kinh té x& hoi cho Quang Ngai, phan con lai cua tinh
(nhat 13 ving sau, ving xa, mién nGi) van rat nhiéu khé khan. Giai doan 2010 —
2015, chuan nghéo duoc xac dinh trén co s thu nhap, ty 1& ho nghéo tinh Quang
Ngdi giam tr 23,92% nim 2010 xuéng con 9,22% nam 2015. Nam 2016, khi ap
dung do ludng, danh gia nghéo theo cach tiép can da chiéu, ty I&é ho nghéo cua tinh
Quang Ngai tang 1én 13,06%, dic biét khu vuc mién ndi c6 25.392 ho nghéo, chiém
ty 18 41,93% (trong d6 huyén Tay Tra c6 ti 1é ho nghéo cao nhét so vai cac huyén
khac trong tinh: 75,08%, tiép theo la huyén Son Tay: 55,07%). Nhu vay, khi ap
dung chuin nghéo méi, ty 1é ho nghéo di tang I1én dang ké, dac biét 1a khu vyc mién
ndi va nhém dan cu dong bao dan toc thiéu sb.

Qua 5 nam thyc hién cac chinh sach giam nghéo theo chuan méi, doi séng dan
cu & tinh Quang Ngii di c6 nhitng chuyén bién tich cuc, s6 ho nghéo va ty 1 nghéo
c6 xu huéng giam qua tirng nam (ty 1& nghéo giam tir 13,06% nam 2016 xudng con
6,41% nam 2020). V&i muc tiéu ké hoach giam tir 2,5% - 2%/nam, nhung két qua
téc d6 giam nghéo binh quan giai doan 2016 — 2020 1 1,6%/nam, chua dat muc tiéu

giam nghéo ma tinh Quang Ngii xac dinh. Céc dich vu xa hoi co ban nhu y té, giéo



duc déu c6 nhitng cai thién vé mang luéi nhung ludén gip cac gidi han vé chét
luong; ha ting giao thdng, nudc sach va chat luong doi séng cua mot bo phan dan
cu cOn nhiéu bat cap. Theo két qua ra soat danh gia nghéo nim 2020, ty 18 nghéo
cua cac dia phuong thuoc khu vuc mién ndi 1a kha cao va cao hon hin so véi cac
dia phuong thudc khu vuc dong bang. Su khong dong déu di trd thanh van dé noi
bat, khong chi v&i muc sbéng tién té, ma con & sy tiép can cac dich vu xa hoi co ban,
an sinh x& hoi va nhimg linh vuc khéc cua cudc sdng. Piéu nay goi y chinh quyén
dia phuong can cé sy quan tdm trong phan bd ngudn luc cho cong tac giam nghéo,
dam bao khong tao nén khoang cach diéu kién sdng qué cach biét & tirng ving khac
nhau. Muyc tiéu chung cua tinh Quang Ngii trong giai doan 2021 — 2025 1a day
manh giam nghéo cho khu vyc mién nai va dong bao dan toc thiéu sé nén da xay
dung ké hoach giam nghéo khu vuc mién ndi 1a 4% - 4,5%/nam, trong khi ving
dong bang 12 0,4% - 0,8%/nam.

Sy phat trién trén cac mat kinh té - xa hoi tinh Quang Ngai thoi gian qua dugc
danh gia 13 theo nhiing chinh sach chung va xu huéng phat trién cua nén kinh té
Viét Nam, chua phéat huy hét tiém ning noi luc cua dia phuong. Trong khu vuc
duyén hai Mién Trung, Quang Ngai ludn l1a mot trong 03 tinh c6 sé ho nghéo cao
nhat (Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh), va lién tuc 1a tinh c6 ty 1é nghéo cao
nhét trong khu vurc sudt giai doan 2016 — 2020. Két qua xép hang mic do nghéo cac
tinh ¢ Viét Nam nam 2020, Quang Ngdi 1 tinh c6 s6 ho nghéo cao thi 7/63, con
xem xeét ty Ié nghéo thi Quang Ngadi la tinh c6 ty 1€ ngheo cao thir 16/63.

Trén co so thuc tién qudc gia chuyén d6i phuong phap do ludong, danh gia
nghéo theo céch tiép can da chiéu, can ¢ nghién cttu nham khuyén nghi chinh sach
giam nghéo phl hop hon véi chuan nghéo mai, phil hop hon véi nhan thirc méi vé
nghéo, thich hop v&i muc tiéu phat trién bén viing trong béi canh hoi nhap kinh té
qudc té, toan cau hoa. Ngoai ra, mot trong nhirng muc tiéu 16n cua tinh Quang Ngai
trong thuc thi chinh sach giam nghéo theo chuan nghéo tiép can da chiéu l1a hd tro
cho ngudi nghéo nang cao thu nhap, cai thién doi séng, dong thoi ting cuong co hoi
dé ho cd thé tiép can dugc cac dich vu xa hoi co ban. Sau 5 nam thuc hién, viéc

danh gia tinh hinh giam nghéo da chiéu giai doan 2016 - 2020 nham c6 giai phap



nang cao hiéu qua giam nghéo da chiéu trong nhitng nim t6i, thac day phét trién
kinh té - xa hoi tinh Quang Ngéi 1a van dé v cung cap thiét, nhung chua co tac gia
nao nghién ciu chuyén sau va toan dién. Pong thoi, trong Nghi quyét Pai hoi tinh
Dang bo nhiém ky 2020 — 2025 di xac dinh giam nghéo bén virng 12 mét trong bén
nhiém vu trong tam; phuong hudéng nhiém vy va giai phap dé ra 1a “Thuc hién tot
cac chinh séch xa hoi, bao dam an sinh x& hoi, giam nghéo bén virng, nhat 1a cac
huyén mién nai”.

Xuat phét tir thuc tidn va nhan thic vé tinh cdp thiét caa nghién ciu giam
nghéo da chiéu dbi véi dia phuong, nghién ciu sinh chon dé tai **Nghién cizu gigm
nghéo da chiéu ¢ tinh Qudng Ngai' 1am luan &n tién si.

2. MUC TIEU CUA LUAN AN VA CAC CAU HOI NGHIEN CUU

2.1. Muc tiéu cia luan an

2.1.1 Muc tiéu chung

Muc tiéu chung cua luan &n 1a dua ra cac khuyén nghi ham y chinh sach, dé
XUt giai phap giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngji.

2.1.2 Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa co so Iy thuyét vé nghéo; tong thuat tai lieu va tong quan
nghién ctru lién quan dén giam nghéo da chiéu.

- Hinh thanh b thang do nghéo da chiéu; xay dung khung phan tich, xac dinh
C4C yéu t anh huong dén nghéo da chiéu ddi véi ho gia dinh & tinh Quang Ngai.

- Panh gia duoc thuc trang nghéo theo cach tiép can da chiéu va cong tac giam
nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai trong giai doan 2016 — 2020.

- Phan tich, danh gi4 dugc nhitng han ché, nguyén nhan caa han ché trong
cong tac giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai

- Ham y chinh sé&ch va giai phap giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngi.

2.2. Cau héi nghién ciru

Xuat phét tir nhitng muc tiéu nghién cu ma luan an di xac dinh & trén, mot sb
cau hoi nghién ctru dugc dat ra va can lam sang to:

Thiz nhat, thang do nghéo da chiéu véi nhitng chi s nao cau thanh 1a phu hop

dé do luong, danh gia nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai?



The hai, nhitng yéu té dién hinh nao tac dong dén ngheo da chiéu va mac do
tac dong cua chung dbi véi tinh trang nghéo da chiéu cua ho gia dinh ¢ tinh Quang
Ngai?

Thet ba, thuc trang nghéo da chiéu va cong tac giam nghéo da chiéu & tinh
Quang Ngai trong giai doan 2016 — 2020 nhu thé nao?

Thet tu, cong tac giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngdi con c¢6 nhitng han
ché nao? Nguyén nhan caa nhiing han ché ay la gi?

The nam, giam nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai phai dua trén hé théng giai
phap duoc xay dyung trén nén tang ly luan, thuc tién va van dung tir két qua nghién
ctu nhu thé nao?

3.POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

3.1. Poi twong nghién ctru

Péi tuong nghién ctru 14 giam nghéo da chiéu & tinh Quang Ngii.

3.2. Pham vi nghién ctru

- Pham vi ndi dung:

Nghién ciru chi chon loc mét sb chi sb dé cau thanh thang do nghéo da chiéu
theo ddc diém kinh té x& hoi cua dia phwong, pht hop véi ngudn lec nghién ciu;
dong thoi ngoai phan tich cac yéu té lién quan dén dic diém nhan khau anh huong
dén nghéo da chiéu, con danh gia sy anh huong caa mot sé yéu té thuoc vé dic
diém vung dia 1y, dic diém kinh té x4 hoi cua dia phuong.

- Pham vi khong gian: Nghién ctru cac ho gia dinh dugc chon mau ngau nhién
trén dia ban tinh Quang Ngéi - tinh cd xép hang ty 1¢ ho nghéo cao nhat khu vuc
Duyén hai Mién Trung, cao thir 16 trong 63 tinh thanh caa Viét Nam.

- Pham vi thoi gian:

S6 liéu so cap thu thap trong nim 2020;

S liéu thir cap duoc thu thap trong giai doan 2016 — 2020, vai céc Iy do:

+ Thir nhat, day 1a giai doan thuc hién Dé an téng thé “Chuyén doi phuong
phap do luong nghéo tir don chiéu sang da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020”
cua Thu tudng Chinh phu.



+ Tht hai, viéc danh gia thuc trang nghéo giai doan nay la co sé dé co quan
quan ly, chinh quyén dia phuong thém géc nhin méi dé xay dung hé thdng chién
luoc, giai phap giam nghéo cho giai doan tiép theo (giai doan 2021 — 2025).

4. NHUNG PIEM MOI CUA LUAN AN

Tt nén tang ly luan va nghién ciu thuc nghiém cua cac nha nghién cau trudc,
luan 4n da hinh thanh b thang do nghéo da chiéu 4p dung dbi vai ho gia dinh ¢ tinh
Quang Ngdi, xay dung md hinh nghién ciu cac yéu té anh huéng dén nghéo da
chiéu. Nhin chung, nhitng diém méi cua luan an dugc thé hién & céc noi dung sau:

- Trén co s& tdng hop, ké thira tir nhidu nghién ctu, tir cac to chac quéc té, Bo
LDTBXH (Viét Nam) va tham van y kién chuyén gia, dé tai da diéu chinh bo thang
do nghéo da chiéu trong luan an vira phii hop véi xu huéng chung, vira phi hop voi
dic diém kinh té xa hoi riéng cua tinh Quang Ngdi. Thang do nghéo da chiéu s
dung trong luan an c6 mot sé chi s bi bo qua trong thang do nghéo da chiéu cua
chinh phu giai doan 2016 — 2020 nhu tinh trang suy dinh dudng, tir vong tré em, sé
hitu tai san (chi dé cap dén tai san phuc vu tiép can thong tin), nhién liéu dun nau.

- Théng qua dir liéu khao sét, luan 4n da tong hop duoc danh gia cua cac ho
dan vé str dung dich vu xa hoi co ban, thu thap thong tin dé phan tich sau vé nguyén
nhan thiéu hut & cé4c chiéu, cac chi s6 trong nghéo da chiéu. Nhan dién, lugng hoa
duoc céc yéu td anh huang dén nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngéi.

- Bén canh nhitng yéu t6 ma da c6 nhiéu nghién ctru dé cap dén, dé tai da dua
vao kiém chiing va khang dinh anh hudng cua yéu t6 “Tiép can thong tin” (bao gom
muc d6 tiép can thong tin va sy hitu ich cua thong tin) dén tinh trang nghéo da chiéu
cua ho. Ngoai ra, khac vai nhitng nghién ciru thuc nghiém trudce ddy, yéu té vé khu
vuc sinh song, quy mo ho, do tudi va gisi tinh cua cha ho twong quan khéng c6 y
nghia thong ké véi tinh trang nghéo da chiéu cua ho gia dinh & tinh Quang Ngai.

- Nhitng khuyén nghi chinh sach va giai phap ma luan an dé xuat dya trén co
s danh gia thyc trang bang ngudn s6 lidu thir cap tir nim 2016 dén nam 2020, két
hop véi két qua dinh lwong mtc d6 anh huéng cua cac yéu td khac nhau dén nghéo
da chiéu tir 6 liéu so cap khao sat nam 2020, nén cé y nghia thyc tién va kha thi véi

dac thu ngheo cua tinh Quang Ngai.



5. Y NGHIA KHOA HQC VA THUC TIEN CUA LUAN AN

5.1. Vé mat khoa hoc

- Viéc tong thuat kha nhiéu tai liéu 1am nén tang cho viéc xay dung hudng
tiép can, xac dinh khung phan tich va md hinh nghién ciru, diéu nay gép phan lam
ting v nghia khoa hoc ctia dé tai. Luan an da tong hop hé thdng Iy luan cho van dé
nghién ctru, xac dinh khung phan tich, phuong phap do ludng nghéo da chiéu, thang
do nghéo da chiéu, md hinh céc yéu t6 anh huéng dén nghéo da chiéu. ..

- Trén co so phan tich, tong hop dé di dén thdng nhat nhitng noi dung Iy luan
co ban vé nghéo va giam nghéo, luan &n da phat biéu dugc khai niém nghéo da
chiéu va khai niém giam nghéo da chiéu.

- Luan 4n da diéu chinh va dé xuat chi s6 do ludng nghéo da chiéu cho tinh
Quang Ngdi dé van dung trong nghién cau, tao mot goc nhin méi, doc 1ap vé hién
trang nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngi.

- Luan &n cung cap két qua thuc nghiém vé nghéo da chiéu véi bang ching tir
Quang Ngdi, Viét Nam. Cac phat hién 1am noi bat vai trd manh mé cua céc yéu tb
anh hudng dén nghéo thong qua mé hinh phan tich hoi quy Binary Logistic. Bac
biét khang dinh su anh huéng cua yéu té Tiép can thong tin dén tinh trang nghéo da
chiéu cua ho - mot yéu té chua duoc dé cap cu thé trong cac nghién cau trude day.

- Luan an di phan tich thuc trang nghéo da chiéu va tinh hinh thuc hién cong
tdc giam nghéo ¢ tinh Quang Ngai giai doan 2016 — 2020, tron ven khoang thoi
gian thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving. Qua d6, da
danh gia dugc nhiing thanh qua, han ché trong cong tac giam nghéo da chiéu cua
tinh Quang Ngéi.

5.2. V& mit thyec tién

- Trong qué trinh thuc hién cong tac nghién ctu, luan an da hé théng hoa dugc
nhiéu tai liéu lién quan dén nghéo néi chung, nghéo da chiéu noi riéng. Pong thoi,
nghién ctu da thu thap dugc hé thdng co so dit liéu vé nghéo da chiéu cua tinh
Quang Ngai giai doan 2016 - 2020. Nhiing tai liéu, co so dir liéu nay khong chi su

dung cho qué trinh thuc hién luan an cua tac gia ma con la nguon théng tin rat co y



nghia trong viéc phuc vu nghién ctru, danh gia tinh hinh thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 — 2020.

- Luan an di thu thap duoc bo dir liéu so cdp gom thdng tin cua 500 ho gia
dinh dugc khao sat, chira dung nhiéu thdng tin hitu ich phuc vu cho nhiéu néi dung
nghién ctru khac nhau. Bo dir liéu nay tac gia da thu thap duogc théng tin lién quan
dén dic diém ho, tinh trang tiép can cac dich vu x4 hoi co ban va ca danh gia, cam
nhan, dé xuit cua nguoi dan vé ha tang thiét yéu, vé chinh sach va nguyén nhan cua
mét s6 thiéu hut cua ho gia dinh.

- Luan an d danh gia kha toan dién vé thyc trang va dién bién nghéo da chiéu
& tinh Quang Ngdi tir ndm 2016 dén nam 2020, phan tich dwgc nhitng két qua va
han ché caa cong tac giam nghéo trong méi quan hé vai tién trinh xay dung néng
thon mai.

- Thang do nghéo da chiéu duoc diéu chinh cho phl hop véi tinh Quang Ngai
trén co s& nén tang thang do da duoc xay dung & cac nghién ctu trude day, dong
thoi lwong hoéa duoc cac yéu té anh huéng dén tinh trang nghéo da chiéu cua ho.
Diéu nay mang y nghia thyc tién cao trong viéc thuc hién do ludng, phan tich, danh
gia nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngi.

- Véi noi dung duoc duc két, tong hop nhiéu nghién ciru khac nhau theo hé
thdng logic tir ly luan dén thyc tién, luan an cd thé la tai liéu tham khao khi tim hiéu
vé nghéo da chiéu noi chung, nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai nai riéng.

- Két qua nghién cru cua luan an 1a mot kénh tham khao cho cac co quan quan
1y nha nudc thiét ké va thyc thi chinh sach giam nghéo da chiéu hiéu qua trong giai
doan mai. Nhitng khuyén nghi chinh séch va giai phap giam nghéo & Quang Ngai
dugc coi la nhitng van dé co y nghia thuc tién.

6. CAU TRUC CUA LUAN AN

Ngoai phan mé& dau, két luan, tai liéu tham khao va cac phu luc, ciu tric cua
luan an dugc xay dung gom 06 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctiu giam nghéo da chiéu

Trinh bay tong quan cac cong trinh nghién ciru nghéo da chiéu va giam nghéo

da chiéu theo nhom cac cong trinh nghién ctu & nudc ngoai va cac cong trinh



nghién ctu & trong nuée. Trén co sé tong quan cac cong trinh nghién ctu co lién
quan, dé tai xac dinh nhiing van dé nghién cau thong nhét va nhiing khoang tréng
lién quan dén nghién cuu.

Chuong 2. Co sé |y thuyét va mé hinh nghién ctu

Trinh bay mét sé ly thuyét nén tang va quan niém nghéo theo cach tiép can
kha ning, khai niém va phuong phap do luong nghéo da chiéu theo Akire va Foster,
chi s nghéo da chiéu MPI. Chuong 2 ciing di vao khai quat vé khung phan tich, do
ludng nghéo va tong hop cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu. Ké thira két qua
nghién ctu & Chuong 1 va nén tang Iy luan & Chuong 2, md hinh nghién ctu cua
luan an duoc dé xuat, trong d6 bao gdm thang do nghéo da chiéu va md hinh céc
yéu té anh huong dén tinh trang nghéo da chiéu cia ho gia dinh.

Chuong 3. Phuong phap nghién cau

Trinh bay nhitng nodi dung cu thé vé céch thirc lya chon phwong phap tiép can
va thiét ké quy trinh nghién ciru. Phuong phap nghién ctiru dugc xac dinh 1a két hop
gitra dinh tinh va dinh luvgng nhim dam bao dugc tinh khoa hoc va thuc tién xa hoi.

Chuong 4. Thyc trang giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai giai doan 2016
— 2020

Dua vao nguon so lidu thir cap, Chuong 4 khéi quéat vé diéu kién tu nhién,
kinh té - x& hoi cua tinh Quang Ngai, mo ta thuc trang nghéo da chiéu trong giai
doan 2016 — 2020 theo sé liéu cia S6 LBTBXH: dién bién giam nghéo da chiéu,
phan tich cu thé cac chiéu thiéu hut ciia ho ngheo... Pong thoi, chuong nay ciing
tién hanh phan tich qué trinh thuc hién chinh sach giam nghéo caa Viét Nam noi
chung, Quang Ngii noi riéng trong giai doan 2016 — 2020; qua d6 nhan dién han
ché va nguyén nhan cua nhitng han ché trong qua trinh trién khai thuc hién cong tac
giam ngheo da chiéu & tinh Quang Ngi.

Chuong 5. Két qua nghién cau cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu

Trinh bay két qua nghién ciru tir nguon sb lidu so cap 1a thdng tin 500 ho gia
dinh thu thap duoc tir viéc khao sat trén dia ban tinh Quang Ngai, do luong danh gia
nghéo da chiéu theo thang do tham van y kién chuyén gia phu hop voi dic diém

kinh té xa hoi Quang Ngai. Két qua nghién ctru duoc hinh thanh tir théng ké md ta,
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kiém dinh sy phd hop ciia md hinh, nhan dién cac yéu té anh huéng dén tinh trang
nghéo da chiéu cua ho va mé hinh dy bao.

Chuong 6. Ham y chinh sach va giai phap giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang
Ngai

O chuong 6, ham ¥ chinh sach dugc dé xuat trén co sé két qua nghién ctu
dinh lwong cac yéu té anh hudng dén nghéo da chiéu. Bong thai, mot sé giai phéap
giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngii cling dugc xay dung trén co s phan tich

thue trang nghéo va cong tac giam nghéo da chiéu giai doan 2016 — 2020.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U GIAM NGHEO PA CHIEU

Chuong 1 trinh bay tong quan cdc céng trinh nghién ciru vé giam nghéo da
chiéu theo hai nhém tiép can phé bién: (i) nhdn dién va ddanh gid mire dé thiéu hut
cac chiéu khac nhau, tir dé dé xudt gigi phap giam nghéo theo huwdng tdp trung
nguon luc cdi thién cac chiéu thiéu hut nghiém trong, (i) nghién ciru danh gid cdc
yéu té anh hucng dén nghéo da chiéu, tir @6 khuyén nghj chinh sdch téc dong vao
CaC Yyéu té duwoc cho 1a co anh hueng dén tinh trang nghéo da chiéu. Trén co o
tong quan cac cong trinh nghién cizu cé lién quan, dé tai xdc dinh xdc dinh nhiing

vén dé nghién cizu thong nhdt va nhiing khodng tréng lién quan d@én nghién citu.

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

Ké tir khi quan niém nghéo d6i 13 hién tugng da chiéu dugc khaoi xuéng tir
c4c tac pham Sen, cing vai dir liéu cua cac quéc gia ngdy cang day du théng tin vé
thoa dung nhu cau co ban trong xa hoi, van dé nghién ctru lién quan dén nghéo da
chiéu da trd nén phd bién va thu hat nhiéu nha nghién cau quan tam. Nghién cau
giam ngheo da chiéu tir dau thé ky 21 dén nay c6 hai cach tiép can chinh:

(1) Nhan dién va danh gia mtc d6 thiéu hut céc chiéu khac nhau, tir 6 dé
Xuat giai phap giam nghéo theo huéng tap trung ngudn luc cai thién céac chiéu thiéu
hut nghiém trong. Céac khia canh cau thanh chi sé nghéo da chiéu ¢ mdi quan hé
chit ch& véi nhau cho thiy dé giai quyét vin dé nghéo doi can c6 mot hé théng
chinh sach hoan chinh va déng bo. Le va cong su [2] cho rang giai quyét van dé
ngheo doi sé& triét dé hon néu tat ca cac khia canh cua doi nghéo nhu gido duc, y té
va diéu kién séng duoc tinh dén trong viéc do luong va thiét ké cac chinh sach hd
trg x& hoi. Chen va cong su [6] cho rang céac chinh sach giam nghéo nén duoc xay
dung tuy thudc vao dac diém thiéu hut cta thanh phﬁn trong chi $6 nghéo da chiéu.
Véi céch tiép can nay, mot sé cac nha nghién cau dién hinh c6 thé ké dén nhu
Wagle [7], Wagle [8], Alkire va Seth [9], Batana [10], Vijaya va cong su [11],
Zahra va Zafar [12], Wang va Wang [13], Mohanty va cong su [14], Lu va cdng su
[15]...
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Wagle [7], Wagle [8] sir dung dong thoi céac chi tiéu vat chat (phic loi kinh
té), nang luc va sy hoa nhap x& hoi (sic khoe, gido duc, chat lwong cudc séng) dé
xay dung gia thiét nghéo déi da chiéu. Theo nghién ciru “Po luong nghéo da chiéu
vé6i kha ning kinh té, nang luc va hoa nhap xa hoi: Mot trudng hop tir Kathmandu,
Nepal” cua Wagle [7], chinh sach quan trong dé cai thién phuc lgi kinh té 1a can
phai tang thu nhap hd gia dinh, dua cac ho gia dinh vao thi truong lao dong va cac
hoat dong kinh té khac thiic day céac chinh séach tap trung vao viéc chuan bi ngudn
nhan luc c6 ki ning, tao co hoi viéc 1am va cung cip su tiép can tai chinh cua cac
co quan; dong thoi coi vai trd cua gido duc la trong tam nhat trong x& hoi, boi 18
thiéu gido duc rd rang lién quan dén kha ning duy tri sirc khoe ciia mot ngudi cling
v6i nhiing thuc tién 1am suy yéu tiém nang kinh té, vi du nhu ngudi ¢6 hoc van hay
ngudi théng tin it co kha nang nghéo hon khéng chi vi ho dugc chuan bj tét hon cho
viéc 1am ma con bai vi ho cd nhitng quyét dinh sang sudt hon trong viéc mua hoic
quan 1y tai nguyén ciing nhu dua ra cic quyét dinh vé cudc song khac. Bang viéc
thuc hién phan tich cac dac diém nhan khau cua cac nhom ngudi nghéo khac nhu
c4c cach tiép can truyén théng khac, Wagle [8] trong nghién ctiru “Nghéo da chiéu:
Mot cach tiép can do luong thay thé cho Hoa Ky?” da chi ra nguoi nghéo tap trung
khong can ddi vao cac nhdm nhan khau hoc nhat dinh: nguoi da den, nguoi gbc Tay
Ban Nha, nguoi My da do, phu nit géa bua, nguoi doc than... ¢6 kha nang sé€ roi vao
nghéo cao hon. Két qua do ludng chinh xac hon va toan dién hon tir cach tiép can
nghéo da chiéu s& gilp cac nha hoach dinh chinh sach tap trung nguén luc vao céc
nhom cu thé, tuy nhién ciing can thiét cai tién vé khéai niém va phuong phép luan
cua danh gia nghéo theo cach tiép cin da chiéu cho cac nghién ctu tng dung c6 lién
quan va rong hon [8]. Trong nghién ctru “Po luong nghéo da chiéu & An Po: mot
dé xuat méi” Alkire va Seth [9] s dung mét chi s6 do luong thiéu hut cho ho gia
dinh riéng 1¢ dya trén dir liéu Khao sat Gia dinh va Strc Khoe Quéc gia (NFHS-3)
cia An Do tir ndm 2002 (goi la chi s thiéu hut da chiéu - BPL), két luan mot cach
rd rang rang doi nghéo co nhiéu khia canh. Cu thé, nghién ctu da dua ra cach xéc
dinh ho gia dinh c6 roi vao nghéo d6i hay khong thong qua muoi ba thong s kinh

té x4 hoi bao gdm: quy mo dat dai, loai nha, an ninh luvong thyuc, quan 40, vé sinh,
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hoc van, phuong tién sinh ké va ng nan. Alkire va Seth khang dinh rang viéc xac
dinh nguoi nghéo bang céach sir dung Chi sé BPL cua ho vira hiéu qua vira cung cap
cai nhin sau hon vé cac khia canh cua déi nghéo & cac bang khac nhau, tir 46 c6
chinh sach giam ngheo hiéu qua hon.

Theo nhirng nghién ciu vira duoc gidi thiéu ¢ trén, viéc xac dinh ho ngheo
da chiéu dwa trén hé thdng chi tiéu phan &nh céc khia canh khac nhau caa doi song.
Tuy thudc vao cach tiép can va quan diém khéac nhau ma cac chi sb sir dung 1a khac
nhau, it c6 su twong ddng va khong c6 su doéng thuan vé bién phép tbt nhat vé do
ludng va danh gia nghéo da chiéu.

Bét dau tir nam 2007, sau khi Alkire va Foster [16] cong bd phuong phap do
luong danh gia nghéo da chiéu bang chi sé MPI, cac nghién ciru bat dau co sy thong
nhét co ban vé thang do va cac chi sé cau thanh thang do nghéo da chiéu. Van dung
phuong phap Alkire va Foster [16], Batana [10] wdc tinh déi nghéo da chiéu & 14
nudc chdu Phi can Sahara boi thudc do nghéo dugc chon tor mét tap hop cac
ngudng du hop 1y dé su thiéu hut & cac chiéu phan anh dugc khia canh phuc lgi va
d6i nghéo, va MDGs la phii hop dé dua ra két qua nhan dang nghéo. Trén co s& do,
cac chiéu nghéo dugc xac dinh bao gom tai san (dién, phuong tién truyén thng, ta
lanh, xe, san nha, dién thoai, nudc sach, nha vé sinh), su trao quyén, gi4o duc va chi
s6 strc khoe con ngudi. Bbn chiéu duoc gan trong sé bang nhau va bang 1, va mot
trong s6 ching (tai san) ciing duoc chia déu thanh tam kich thuéc 16ng nhau.
Nghién ctru ciing d& xuat huéng nghién ctru trong tuong lai c6 thé bao gdbm viéc
kham pha nhiing anh hudéng cua sy thay doi vé trong sé ddi véi két qua danh gia
nghéo. Nhin chung, phuong phap dugc dé xuat cd vé phi hop dé do luong doi
nghéo & cac nudc dang phat trién nhu & cac nudc Chau Phi can Sahara [10]. Ciing
theo céch tiép can nay, Santos va Ura [17] sir dung dit liéu Diéu tra mirc séng cua
Bhutan ndm 2007 dé uéc luong nghéo da chiéu ¢ Bhutan qua cac chi sb: thu nhap,
gido duc, phong &, tiép can dién va nudc udng; rieng khu vuc nong thon co dé cap
thém chi sb vé tiép can duong di va tiép can ngudn dat so hitu. Két qua nghién ctu
cho thay tinh trang nghéo da chiéu chu yéu 1a mét hién twgng ndng thon, trong dé

cha yéu phan anh su thiéu thén vé giéo duc, dién, phong &, thu nhap va tiép can voi
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duong s&; quyén so hiru dat va nude c6 dong gop twong dbi nho hon trong nghéo da
chiéu. Tinh trang nghéo da chiéu ciing c6 tinh phan b theo ving dia phuong, cu thé
la c&c huyén Samtse, Mongar, Chukha, Trashigang va Samdrup Jongkhar dugc Xac
dinh 13 dong gop cao nhét cho tinh trang nghéo da chiéu néi chung. Santos va Ura
[17] ciing két luan rang phuwong phap luan nay duoc goi ¥ nhu mot cong thic tiém
tang cho do luong nghéo doi qudc gia va phan bd ngan sach gitra cac huyén va céc
nganh trong cdng cudc giam ngheo.

Phan tich nghéo da chiéu ¢ cAp do ca nhan, Zahra va Zafar [12] nghién ctu
“Bit binh dang va nghéo da chiéu: Truong hop nghién ctu cong ddng Kitd giéo
Lahore, Pakistan” d3 thu thap théng qua cudc khao sét tu diéu tra véi mot mau
1.800 c& nhan thudc cong dong Kitd hiru cua thanh phd Lahore. Nghién ciru nay da
xéac dinh bay khia canh cua nghéo déi bao gdm muc séng, méi truong, tai san, gido
duc, y té, sinh ké va trén hét I1a su loai trir xa hoi. Phan tich thuc nghiém d3 duoc
thuc hién véi su tro gilp cua ki thuat 1ap ban dd doi nghéo cua Alkire va Foster
(2011) va cac k¥ thuat mod hinh toan kinh té Logit va Probit, qua d6 tinh toan mirc
d6 ngheo doi, do sau va mic do nghiém trong (MO, M1 va M2) d6ng thoi do ludng
tac dong cua cac yéu td quyét dinh vé kinh té xa hoi va nhan khau hoc ddi vai cac
biéu d6 nghéo doi cua cong dong Kitd hiru. Két qua nghién ctru cho thay céc tang
I6p nay bi mic vao chu ky doéi nghéo, va co sé ha tang kinh té x4 hoi nghéo nan
khong cho phép ho thoat khoi doi nghéo.

St dung phuong phap Alkire va Foster, Wang va Wang [13] da do luong,
danh gia nghéo da chiéu bang chi sé MPI véi cac dac tinh caa Trung Qudc két hop
cach tiép can phan tich theo chiéu doc, phan tich khdng gian GIS trong cac diéu
kién dia ly va kinh té xa hoi khac nhau. Trén co sé két hop phan tich dinh lugng
GIS voi k¥ thuat xt Iy hinh anh k¥ thuat s RS, nghién ciru da dé xuat mé hinh
danh gia mirc nghéo doi cua mdi dia phwong va phan tich cac yéu té dong gop vao
su nghéo déi. Két qua nghién ctru thyc nghiém tir 11 quan caa thanh phé Hechi cho
thiy rang c6 it nhat bon khia canh vé& nghéo d6i (nha &, stic khoe, giéo duc, diéu
kién séng) voi muoi chi s6 co ban, trong d6 ba yéu t chinh dong gop vao ngheo

d6i 1a nha ¢ khdng kién cb, sirc khoé gia dinh va suw mi chit ctia ngudi 16n, cac yéu
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t6 thir yéu bao gém loai nhién liéu, ty 18 nhap hoc cua tré... Cac yéu td nay co su tu
tuong quan manh mé&. V& muac d6 nghéo do6i, phia tiy cua khu vyc nghién ciu cho
thiy cac ho ngheéo c6 sy tap trung dang ké, trong khi mién trung va phia dong lai c6
su phan bd khong ddéng déu vé mat khéng gian. Nghién ctu nay cé thé gidp cac nha
hoach dinh chinh sach hiéu rd hon vé do6i nghéo tai dia phuong bang cach xac dinh
ngudi nghéo, xac dinh vi tri va md ta cac dic diém cua ho, dé c6 cac bién phap
giam nghéo theo cac diéu kién cu thé cua ting quan. Ciing tiép can do luong nghéo
theo phuong phap Alkire — Foster, Mohanty va cong su [14] trong nghién cuu
“Nghéo da chiéu & cac ving mién ndi: Shan va Chin & Myanmar” da sir dung dit
liu khao sét tir 4.290 ho gia dinh nghéo, do luong theo 5 chiéu va 12 chi sé: (1)
Gido duc (s6 nam di hoc cua chu ho, tinh trang di hoc cua tré em); (2) Stc khoe
(tinh trang stc khoe va cham soc sic khoe); (3) Chat lugng séng (so hitu tai san,
tinh trang nha ¢); (4) Nang luong, nudc sach va nha vé sinh (tinh trang st dung
dién, ngudn nudéc sinh hoat, cai thién vé sinh) va (5) Cac quyén co ban (kha ning
tiép can thi truong, dich vu y té va tiép can phuong tién giao théng cong cong). Pay
la mot trong nhitng chi sé chinh trong MDGs va SDGs (chi sé do ludng muc d6
thiéu hut kha nang tiép can nudc twong tu nhu mot trong nhimng chi sé chinh trong
SDGs). Nghién ciru da ap dung trong sé bang nhau cho mdi chiéu va mdi chi sb
theo quan diém tinh toan MPI toan cau (tuy nhién, trong MPI toan cau do luong véi
ba chiéu, diém cat cta thiéu hut — nghéo da chiéu la ¢ dinh & mac 33%, nghién ciu
nay c6 nam chiéu nén gia trj k 1a 20%). Két qua do ludng cho thiy khoang 49% dan
s6 nghéo da chiéu & Shan va 74% ¢ Chin. Cudng d6 nghéo trung binh & Shan 13
37,9 va 43,9% ¢ Chin. MPI ¢ Shan 14 0,19 cho thdy ngudi nghéo ¢ Shan thiéu thon
19% trong tong s6 cac dich vu xa hoi co ban va ¢ Chin 1a 0,33 (33% trong tong sb
cac dich vu x& hoi co ban ngudi ngheo c6 thé bi tudce doat). Nghéo da chiéu cao hon
dang ké ddi véi ho gia dinh nong thon, ho gia dinh c6 trinh d6 hoc van thap, nguoi
nghéo tiéu dung va nhitng ngudi séng ¢ Chin. Vi vay, nghién ciu khuyén nghi cac
chuong trinh giam nghéo can duoc thiét ké trudce tién trén co so thdng tin tong thé

vé nghéo doi, tiép dén la cac khia canh khac nhau cua nghéo da chiéu ciing nhu
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nhan dién cac yéu td gop phan chinh vao MPI dé 1ap ké hoach va thuc hién chuong
trinh ¢6 hiéu qua.

Mot nghién ctru gan day 1a “Phan tich nghéo da chiéu & cip dia phuong &
tinh Van Nam, Trung Qudc: Mot sb hiéu biét sdu sic va ham y” cling st dung
phuong phép AF, duogc thuc hién bdéi Lu va cong su [15]. Nghién ctru thu thap
thong tin 647 bang cau hoi cho ho gia dinh dwogc tir tam thi tran ctia Quén Degin. Hé
thdng chi sd nay duoc xay dung dya trén Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc
(UNDP), bo chi s6 MPI cua Alkire & Santos (2010), van dung cing v6i nam tiéu
chi: (1) phu hop muc tiéu qubc gia giam nghéo; (2) muc tiéu cta cac nha nghién
ctru va hoc gia; (3) phu hop véi dic diém vin hoa xa hoi va dan toc dia phuong; (4)
tinh san c6 cua dit liéu va (5) tinh kha thi cua khuyén nghi chinh sach cho cac nha
hoach dinh chinh sach dia phuong. Céc tac gia da thiét ké hé thong chi sé do ludong
nghéo gdm nam chiéu va mudi 1am chi sé dua trén nghién ctru trude day, diéu kién
dia phuong va dac diém dan toc, cu thé: (1) Gido duc (sé nam di hoc cua cac thanh
vién trong ho); (2) Y té (stic khoe cua cac thanh vién trong gia dinh, tham gia hé
théng y té Hop tac x3 néng thon moi); (3) Piéu kién sdng (tinh trang nuédc udng,
diéu kién v¢ sinh, tinh trang nha v¢ sinh, diéu kién duong x4, loai nhién liéu dun
nau, kinh nghiém phong chdng thién tai); (4) Quan hé xa hoi (st dung dién thoai
thong minh, kha ning tiép can théng tin cong dong, kha ning tiép can quy ctu tro)
va (5) Tai san (quy mo dat nong nghiép, kich thudc nha, phuong tién giao thong
hién dai). Lu va cong su [15] khing dinh nghién ctru cta ho str dung phuong phap
do ludng nghéo da chiéu c6 mang lai mot s phat hién quan trong nhu: nghéo da
chiéu thé hién sy khac biét giita cac ving mién; chi sb cua tirng khia canh nghéo c6
nhitng dong gop khac nhau nhéat dinh d6i véi nghéo da chiéu; két qua tir viec dé
nguoi dan tu danh gia s& c6 thé xac dinh duoc nhu cu thuc sy cua ho, tranh lang
phi ngudn luc va dam bao su hai long ctia nguoi dan ddi v6i cong cude giam nghéo.

Xem xét tong thé cac nghién ciu & goc do phan tich céc chiéu thiéu hut, c6
thé nhan thiy nghéo da chiéu lién quan dén van dé thiéu thdn trong tirng khia canh
khac nhau. Viéc xac dinh cac chi sb cau thanh nén chi tiéu do luong nghéo la thach

thire 16n vé co so 1y thuyét va phurong phap luan, vi viéc lva chon nay s& anh huong
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truc tiép dén két qua danh gia nghéo da chiéu. Bong thoi, viéc lva chon céc chi s6
thich hop phu thudc vao sy lva chon tlly y caa cac nha nghién ciu va dic diém kinh
té x& hoi cua tirng vung, tirng quéc gia khac nhau.Van dé xac dinh cac chiéu nghéo,
cac chi s thanh phan trong chiéu nghéo, ngudng thiéu hut nhin chung chi mang
tinh twong d6i, khdng thé day du sé liéu théng ké dé xac dinh céc tat ca chi sd tiép
can dich vu x& hoi nhu y té, tiép can théng tin, chit lwgng cudc sbng...

(2) Nghién ctru danh gia cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu, tir 46
khuyén nghi chinh sach lién quan dén céc yéu té duoc cho 1a c6 tic dong dén tinh
trang nghéo da chiéu. Zahra va Zafar [12] cho rang su hiéu biét tot hon vé céc yéu
t6 anh huong dén nghéo da chiéu s& gitp xac dinh lai hodc phat trién cac chinh sach
kinh té xa hoi phli hop hon dé giam nghéo. Thoi gian qua ¢6 nhiéu nghién ciu nhan
dién duogc cac yéu t anh huong dén nghéo va ciing c6 nhiéu két qua nghién ciru chi
ra it c6 sy khac biét vé cac yéu to anh huong dén nghéo don chiéu va nghéo da
chiéu (Chen va cong su [6], Zahra va Zafar [12], Deutsch va Silber [18], Betti va
cong su [19], Forgeto va cong su [20], Maity va Buysse [21]).

Betti va cong su [19] tién hanh nghién ctu cac yéu té xa hoi anh hudng dén
nghéo, trong d6 bién phu thudc 1a mot trong hai chi s6 nghéo (don chiéu va da
chiéu); cac bién doc lap bao gom: gidi tinh cua chu ho, tudi cua cha ho - tudi binh
quan ho gia dinh, tinh trang nghé nghiép, trinh do hoc vén, tinh trang hén nhan,
ving dia ly, quy mé ho gia dinh. Két qua udc lwong boi Marginal Maximum
Likelihood chi ra rang, cac bién c6 anh hudéng khé twong dong dbi véi ca hai cach
tiép can don chiéu va da chiéu: Tudi truong thanh cia ho gia dinh; trinh d6 hoc van;
tinh trang hdn nhan; quy md ho gia dinh; gigi tinh cua chu ho; chi ¢ bién that
nghiép 1a khdng anh huéng dén nghéo da chiéu. Pac biét, o su khac biét sau sic
trong anh huong dén nghéo thu nhap va nghéo da chiéu 1a ving dia 1y, theo d6 yéu
t6 nay tac dong manh mé& hon dén nghéo da chiéu. Deutsch va Silber [18] dya trén
bdn cach tiép can dé phan tich nghéo da chiéu: (i) ly thuyét tap mo, (i) ly thuyét
thong tin, (iii) phan tich hiéu qua va (iv) cac dan xuat tién dé cua céc chi s6 doi
nghéo. Bon phuong phap tiép can déu chi ra rang nghéo da chiéu chiu anh huéng

boi trinh d6 hoc van cua chu ho, quy mé cua ho gia dinh, tinh trang hdn nhan cua
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cha ho, thanh phan dan toc va noi sinh séng. Wang va Wang [13] qua nghién ctu
“Phan tich va do luong nghéo da chiéu: mot nghién ctru dién hinh tir thanh phd
Hechi, Trung Quéc” ciing chi ra rang vi tri dia ly c¢6 tac dong dang ké dén tinh trang
ngheo da chiéu, cu thé 1a phia tdy cua khu vuc nghién ciu c6 sy tap trung dang ké
cac ho nghéo da chiéu, trong khi mién trung va phia dong lai c6 su phan bé khong
ddng déu vé mat khdng gian. Nghién ctu ndy c6 thé gilp cac nha hoach dinh chinh
sach hiéu rd hon vé do6i nghéo tai dja phuong bang cach xac dinh ngudi nghéo, xac
dinh vi tri va mo ta cac dic diém cua ho, dé cé céc bién phéap giam nghéo theo cac
diéu kién cu thé cua tirng viing mién khac nhau.

Nhiéu nghién ctru danh gia cac yéu té anh hudng dén nghéo da chiéu bang st
dung md hinh héi quy Binary Logicstic. Pién hinh nhu Dewilde [22] trong nghién
ctru “Cac yéu t6 ca nhan va thé ché anh huong dén nghéo da chiéu: so sanh & cac
nuéc Chau Au” da st dung md hinh héi quy Binary Logitstic dé uéc luong su anh
huong cua cac yéu té thuoc vé dic diém nhan khau (tudi, kiéu ho gia dinh, s ngudi
phu thudc, trinh do hoc vén, tang 16p x& hoi, cong viéc on dinh, ngudn thu nhap
chinh, s6 nam that nghiép va sé nim trong gia dinh chi c6 cha hoic me), va vi mo
(dic diém qudc gia) dén tinh trang nghéo da chiéu cua ho. Két qua ude luong bang
Maximum Likelihood cho thay cac bién déu c6 anh huong dén ngheéo da chiéu véi
muc ¥ nghia thdng ké 1% (trir bién sb ndm trong gia dinh chi c6 cha hoic me).
Ciing str dung mé hinh hoi quy Logistic dé danh gia nhan t6 anh hudng dén nghéo
da chiéu tai Cameroon, Ningaye va cong su [23] trong nghién ctu “Nghéo da chiéu
& Cameroon: Yéu té quyét dinh va phan bd theo khong gian” da nghién ctu veé
nghéo d6i bao gdm céc chi sé phi tién té, tuc 1a cac chi s6 phic loi khéng thé dé
dang c6 duoc thong qua thu nhap cua ngudi dan hodc phu thudc vao su ton tai co sé
ha tang, dich vu x& hoi. Két qua cua nghién ctu phan loai nghéo da chiéu &
Cameroon thanh ba loai: nghéo da chiéu ciing cuc, nghéo da chiéu va khong nghéo
da chiéu. Vé dic diém kinh té - x& hoi, bién sé khu vyuc dan cu 1a yéu té quyét dinh
tuyét d6i, n6i cach khac 1a khu vuc sinh séng c6 tac dong dang ké dén rai ro roi vao
nghéo da chiéu ciia ho, con cac yéu té nhu quy mé ho, giéi tinh ciia chi ho khong

anh hudéng dén xac suat ho roi vao nghéo da chiéu. Ciing nhan dién nghéo & cac
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khia canh khac nhau (ty 1€ d6i nghéo, mirc d6 nghéo doi va mirc d6 nghiém trong
ctia nghéo do6i), Akhtar [24] danh gia va so sanh nghéo da chiéu ¢ ba khu virc khac
nhau: céc quan phia Nam Punjab, khu vuc Bahawalpur va phia Bic Punjab. Két qua
hoi quy Logistic cua nghién ciu cho thdy c6 mdi quan hé tich cuc va truc tiép gitra
ty 1& phu thudc va ty 18 nam nit, quy mé ho gia dinh, d6 tudi chit ho vai ty 18, do sau
va mac do nghiém trong cia nghéo; cac yéu td vé trinh d6 hoc van, dién tich dat
ndng nghiép va sé hiru tu liéu san xuat cd anh huong gian tiép voi ty 18, do sau va
muc d6 nghiém trong cua nghéo. Dé giam nghéo, can dau tu phat trién cac co s
gido duc dao tao, phat trién ha ting nong thon, nang cao hiéu qua chinh sach lién
quan dén y té, hd tro phat trién san xuét va tiéu thu san pham... Zahra va Zafar [12]
thi danh gia tic dong cua cac yéu t6 kinh té xa hoi va nhan khau hoc khac nhau dbi
Véi tinh trang nghéo doi da chiéu qua nghién ciu “Tinh trang nghéo do6i Pa chiéu:
Nghién ctru dién hinh vé Cong dong Co ddc gido ¢ Lahore, Pakistan”. Trén co s&
dir liéu khao sat 1.380 mau nghién ctru, ap dung phuong phép luan cia Alkire va
Foster dé tinh toan cudng d6, do siu va mirc dd nghiém trong (M0, M1 va M2) cia
nghéo da chiéu. Phan tich tiép theo duogc str dung 13 k¥ thuat hdi quy Logit va Probit
dé danh gia sy tic dong cua cic yéu td kinh t& x3 hoi va nhan khau hoc dén tinh
trang nghéo doi ctia cong dong Co ddc giso. Két qua cho thay co su tac dong dang
ké vé tudi tac, tinh trang hén nhan, gisi tinh caa cha ho, trinh d6 hoc van, trinh do
nghé nghiép dén tinh trang nghéo da chiéu. Mot nghién cau ciia Maity va Buysse
[21] da ap dung phan tich MCA trén dit liéu 333 ho gia dinh ¢ Bodo dé xay dung
chi s6 nghéo da chiéu, d6ng thoi phan tich hoi quy dé danh gia cac yéu té anh
huong. Két qua nghién cau chi ra rang cac bién doc 1ap nhu tinh trang biét chit, tinh
trang strc khoe, s6 lugng nguoi trong do tudi lao dong, chi tiéu tidu dung cua gia
dinh anh huong tich cuc chuyén d6i tinh trang tir nghéo sang khdng nghéo & khia
canh da chiéu; quy mo gia dinh va khoang cach dén trung tdm thi trin cling c6 anh
huong dén tinh trang nghéo da chiéu cua cac ho gia dinh & Bodo. Mot sb khuyén
nghi chinh sach giam nghéo duoc dé xuit bao gom: dau tu ha ting y té, pho cap
gido duc, thiét ké chinh sach tao viéc lam, cai cach ruong dat, cai thién ha tang giao

thong, nang cao hiéu qua chinh sach ké hoach hda gia dinh.



-20-

Mot s6 nghién ctu sir dung phuong phap Akire va Foster dé do luong nghéo
da chiéu, sau d6 st dung mé hinh héi quy dé danh gia sy anh huong cua céc yéu to
khac nhau dén ho nghéo da chiéu di xac dinh. Cu thé nhu nghién ctru Trong tac
phdm “DPo ludng va phan tich nghéo da chidu” dugc thuc hién bai Alkire va cong
su [25] d s dung md hinh hoi quy Logitstic véi dit liéu bang dé phan tich dix liéu
Khao sat Cudc cudc song gia dinh Indonesia, tir d6 xac dinh X&c suit roi vao nghéo
da chiéu véi céac bién giai thich Ia nhitng bién khong dugc dung trong céc chi bao
do ludong nhu: Trinh d6 hoc van cua cha hg, Giéi tinh cua chu ho, Quy md ho gia
dinh, Khu vuc sinh séng va tén gido. Két qua cho thay bién ton gido khdng c6 anh
hudng dén tinh trang nghéo da chiéu, con lai cac bién khac déu cé tac dong véi mic
v nghia théng ké 5%. Nghién ctiu “Po ludng va danh gia cac yéu to quyét dinh dén
nghéo da chiéu: Bang ching tir Pai Loan” [6] sir dung Phuong phap Alkire — Foster
dé xem xét tinh trang nghéo da chiéu, va chi ra cac yéu to quyét dinh dén muc do
ctiia nghéo da chiéu giira cac ving khac nhau theo cac yéu t6 vi mo (tudi tac, tinh
trang kinh té xa hoi, tinh trang hon nhan, thu nhap va quy mé ho gia dinh), yéu t6 vi
moé (mtrc do d6 thi hoa, ty 1& dich vu trén san xuét) c6 mdi twong quan dang ké véi
mtrc d6 nghéo da chiéu. Chen va cong sy [6] ciing khang dinh rang hau hét cac két
qua déu phd hop véi cac nghién ciu trude day vé cac yéu to quyét dinh ngheo thu
nhap. Phan két ctia nghién ctru ndy cung cdp cac hudng dan rd rang vé cac uu tién
chinh sach. Cac chinh sach giam nghéo nén dugc xay dung tuy thudc vao dic diém
thiéu hut cua thanh phan trong chi s6 nghéo da chiéu. Cu thé nhu khia canh méi
truong phai 1a mot chinh sach cong wu tién cho quan phia bac, trong khi chim soc y
té va gido duc nén dugc wu tién cao nhét cho cac huyén phia déng va cac huyén dao
xa x0i vi ching dong gop nhiéu nhat vao tong nghéo doi ¢ ving nay. Nghién ctu
cling chi ra sy han ché vé dix liéu (dix liéu chi duoc thu thap tai mét thoi diém) sé
lam cho két qua nghién ciu han ché tinh dai dién, va do d6, khong thuc day qua
trinh phéat trién chinh séch. Nghién ctru sdu hon nén bao gdm mét cudc diéu tra hd
gia dinh qubc gia bao gdm cac chi sb thu nhap va chi tiéu, cac phép do vé nhu cau
co ban va cac phép do chu quan vé nghéo. Gan ddy nhét, nghién ciu cia Forgeto va

cong su [20] V& “Vai tro cua cac thé ché dia phuong trong giam nghéo da chiéu ¢
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khu Gurage: Truong hop cia Meskan Wodera” da sir dung ca thong ké mé ta va hoi
quy Logistic dé phan tich dit liéu thu thap tir 240 ho gia dinh duoc chon ngau nhién
don gian, danh gia tinh trang nghéo da chiéu bang phuong phap Alkire — Foster.
Cac chi tiéu cdu thanh thang do nghéo da chiéu, ngudng nghéo da chiéu va do
ludng nghéo da chiéu sir dung cac tiéu chuan SDG di duoc thong nhét quoc té. Két
qua hdi quy logistic dd chi ra mot sb yéu td anh huong déang ké dén tinh trang nghéo
da chiéu ctia ho nhu quy mé ho gia dinh, khoang cach dén trung tam thi truong, tinh
trang gido duc, tiép can tin dung va su tham gia vao cac to chirc dia phuong, quyén
sO hitu vat nudi va tong thu nhap hang thang. Chinh sach giam nghéo dugc khuyén
nghi bao gém phat trién mang xa hoi, mo rdng dich vu gido duc va nang cao nhan
thirc cho nguoi dan (dic biét 1a ¢ nhitng ho co6 quy mé 16n); ting cuong dich vu ké
hoach hoéa gia dinh; ddc biét, mé rong thi truong dén cac dia phuong va phat trién
co so ha tang thi truong 13 mot trong nhiing yéu t thé ché co ban thuc day tiép can
dau vao.

Nhin chung, céc yéu té dugc xem xét trong cac nghién ciu dé danh gia tac
dong dén nghéo da chiéu khong khéc gi nhiéu so véi nghéo don chiéu, tap trung vao
ba nhom: Pic diém ving dia 1y; Dac diém kinh té - X3 hoi; Dac diém ho gia dinh va
cha ho. Céc nghién ciu st dung nhiéu phuong phap khac nhau, nhung phé bién 1a
mé hinh Binary Logistic. Cac giai phap giam ngheo hau hét trén co so hoic sé lidu
thir cap, hoic sé lidu so cap, rat it nghién ciru c6 su két hop ca két qua phan tich sé
liéu so cap lan thir cap.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUOGC

O Viét Nam, dé thyc hién muc tiéu giam nghéo bén ving, cach tiép can da
chiéu ngay cang dugc quan tdm boi cac nha nghién ctu va cac nha hoach dinh
chinh sach. Céc nghién citu giam nghéo da chiéu ciing tiép can theo hai hudng, (i)
nhan dién va danh gia muc do thiéu hut cac chiéu khac nhau, tir d6 dé& xuat giai
phap giam nghéo theo hudng tap trung ngudn lyc cai thién cac chiéu thiéu hut
nghiém trong, (ii) nghién ciru danh gia cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu, tir
d6 khuyén nghi chinh sach tac dong vao céac yéu té duge cho 1a co tac dong dén tinh

trang nghéo da chiéu.
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(1) Truéc tién, mot sé nghién ctiu xac dinh chi bao do luong nghéo, trén co
s& d6 danh gia mtrc do thiéu hut nham phuc vu hoach dinh chinh sach giam nghéo.
Trén quan diém céc chiéu do luong c6 su khéc biét, nghién ctru “Giam sat giam
nghéo da chiéu: Phuong phap luan va tng dung & Viét Nam” duoc thuc hién boi
Asselin va Anh [26] luan giai phuong phap phan tich tinh trang nghéo ¢ Viét Nam
theo hudng tiép cin da chiéu, khiang dinh kha ning ap dung phuong phap luan trong
xay dung khudn kho chinh sach diéu chinh kinh té vi mé cho phat trién ¢ Viét Nam,
dua ra mot sé khuyén nghi nhiam cai tién phuong phap ludn vé xac dinh nguoi
nghéo ¢ Viét Nam. Asselin [27] cho rang nghéo doéi bao gdm bat ky hinh thirc bat
binh dang nao trong viéc phan phéi cac diéu kién séng can thiét, 1a ngudn gbc cua
su loai trir xa hoi (diéu kién song can thiét dé dap ang nhu cau co ban cua cé nhan,
ho gia dinh va cong dong duoc do lwdng qua mudi chiéu sau: thu nhap, gido duc,
stc khoe, dinh dudng, nudc sach, viéc 1am, nha ¢, tiép can ngudn luc san xuat, tiép
can thi truong va tham gia cong dong). Thuc nghiém & Viét Nam duoc &p dung trén
co so bo dir lidu dai dién ¢ cap qubc gia tir ba cudc diéu tra mic song Viét Nam
(VNLSS) véi mot mau ngau nhién caa 22.702 ho gia dinh. Mot chi s6 hdn hop vé
nghéo doi da chiéu (CIP) duoc xay dung dé danh gia nghéo & Viét Nam bao gdom
gido duc, y té, nudc/vé sinh, viéc lam va nha ¢ bang cach st dung phuong phap
PCA, MCA. Két qua nghién cru chi ra rang ty 1 nghéo ting 1én khi do luong theo
cach tiép can da chiéu, chi s6 nghéo ciing rat khac nhau d6i véi dan toc Kinh va dan
toc thiéu sb (trong giai doan 1998-2002, c4c dan toc thiéu sé khong giam duoc sb
ngudi ngheo, ty & nghéo da chiéu & mirc 80%). Bé giam nghéo ndi chung, chinh
sach wu tién nén dugc danh cho y té va viéc 1am, sau d6 1a dé tao thu nhap. Asselin
[27] két luan rang phuong phap luan vé do luong nghéo doi da chiéu co tinh kha thi,
mao ra cich thire giam sat thuong xuyén hon cac chinh sach giam nghéo. Clng sir
dung phuong phdp PCA, MCA trong nghién ctu caa minh, Tran Tién Khai va
Nguyén Ngoc Danh [28] xac dinh chi bao do ludng nghéo da chiéu cho ho nong
thon & Viét Nam trén co s tiép can sinh ké. Tur thdng tin 6.750 ho ndng thén trich
tir dir liu diéu tra Muc song Ho gia dinh Viét Nam nam 2010 (VHLSS 2010),

nghién ctru di xac dinh 16 bién tai san sinh ké dai dién cho 10 chiéu do luong kha
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dung cho nghéo da chiéu. Cu thé, dai dién vén con ngudi gdm ngudn nhan luc cho
ndng nghiép, tinh trang stc khoe, kha ning da dang hoa viéc 1am; dai dién vén vat
chat gom diéu kién nha o, tién nghi cu tra, tai san san Xuat, tai san tiéu ding thdng
thudng va tai san tiéu dung sang trong; ngudn luc dat dai dai dién vén tu nhién va
thu nhap phu dai dién vén tai chinh. Theo Tran Tién Khai va Nguyén Ngoc Danh
[28], sir dung cac chi bao nay dé do ludng nghéo da chiéu s& cung cip su hiéu biét
sau sic hon vé tinh trang kinh té ciing nhu doi sdng x& hoi, thé hién 1 cac dic trung
cua ho gia dinh nong thén so vai cach céch tiép can don chiéu.

Céac nghién cuu trén day tap trung vao xac dinh chi bao do luong dua trén
ngudn dit liéu tha cép, két qua la cac chi sé s dung trong do luong va danh gia
nghéo da chiéu khong mang tinh pho bién. Nhiéu nghién cau khac lai dua vao
phuong phép va goi ¥ chi béo sin c6, tap trung vao phan tich thuc trang thiéu hut va
mbi quan hé gitra cac chiéu thiéu hut. Cu thé, van dung phuwong phap Alkire va
Foster, dya trén dit liéu san c6 tir VHLSS nam 2010 va 2012, Le va cong su [2] do
luong nghéo da chiéu & Viét Nam & 5 khia canh: chim séc suc khoe, gido duc, bao
hiém va hd trg x& hoi, diéu kién sdng, phwong phap tiép can thong tin va tham gia
x& hoi. Nghién ctu cua da chi ra khoang trong cua chinh sach giam nghéo khi cac
chinh sé&ch hd tro cho sirc khoe, gido duc va diéu kién séng chua bao ham tat ca cac
d6i tuong thiéu thon, do d6 can sy két hop cua ca muc thu nhap va ty 1é nghéo da
chiéu.

Khi Tha tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh sé 1614/QD-TTg ngay
15/9/2015 vé phé duyét Bé an tong thé chuyén doi phuong phap do ludng nghéo tir
don chiéu sang da chiéu dp dung cho giai doan 2016-2020 va Quyét dinh s
59/2015/QP-TTg ngay 19/11/2015 vé phé duyét chuan nghéo tiép can da chiéu &p
dung cho giai doan 2016-2020, Trinh Thi Nghia [29] tién hanh xem xét nghéo thu
nhap va chi sé6 MPI & cip do dia phuong qua “Chi s6 nghéo da chiéu & Thai Nguyén
hién nay: Mot s6 van dé can nghién ciu” cong b trén Tap chi X& hoi hoc. Két qua
phan tich di cho thay chi s6 HDI cua Thai Nguyén ting 1én va chi sé MPI giam
xudng trong bang xép hang duoc cdng bd bai UNDP, qua d6 khang dinh cong tac

giam nghéo vé thu nhap va cac linh vuc phi thu nhap di gép phan mang lai nhiing
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thanh tuu vé phét trién con nguoi caa Thai Nguyén. Tuy nhién, thong tin téng thé tur
chi sé MPI va tinh trang d6i nghéo thuc té ciing dat ra nhiéu van dé can tiép tuc
nghién ctu va c6 giai phap giai quyét mot cach hiéu qua nhu: ty 18 ho nghéo da
chiéu chi yéu van roi vao nhom dan toc thiéu sb; nghéo da chiéu ¢ khu vuc d thi
Vv6i biéu hién ty Ié nguoi nghéo da chiéu thiéu hut ¢ cac chi tiéu phi thu nhap van
con cao, ngudi nghéo phai chiu su tac dong cua chi phi sinh hoat cao, sy thiéu thon
vé chit lugng va dién tich nha o, bao hiém y té, nudc sach, méi truong; cac chinh
sach giam nghéo duogc thiét ké twong ddi toan dién nhung van chua thuc sy hiéu
qua va co tinh bén vitng. Nghién ctu ciing khuyén nghi: dé nang cao hiéu qua va
tranh sy phan tan va that thoat ngudn luc, can xem xét yéu té dac thu cua dia
phuong vé kinh té x4 hoi, vin héa, dan cu va ca dic diém tu nhién.

O cap do qudc gia, Bui S§ Tuan [30] voi nghién ciru “Tiép can nghéo da
chiéu - mot sd van dé dat ra” da phan tich mot s6 thong tin lién quan dén nghién
ctru, van dung thuc tién vé nghéo da chiéu va khang dinh tiép can nghéo da chiéu 1a
can thiét khach quan. Cach tiép can nghéo da chiéu tai Viét Nam Ia cach tiép can
theo quyén nhiam dap wng nhitng nhu cau co ban ciia con nguoi, cac chidu dugc coi
la quan trong ngang bang nhau. Bé dam bao mot cudc séng binh thuong, con ngudi
c6 quyén dugc dap @ng tat ca cac nhu cau co ban & muc téi thiéu vé thu nhap, tiép
can gi4o duc, y té, nha &, nuéc sach va vé sinh, théng tin, gop phan ting budc nang
cao thu nhap, bao dam cudc séng an toan, binh dang va hanh phdc cia nguoi dan.
Trén thyc té, Viét Nam d3 c6 nhiéu chinh sach tiép can theo phuong phap da chiéu
nhu Bao hiém y té, day nghé, khuyén ndng — 1am — ngu, xuat khau lao dong, mién
giam hoc phi... Tuy nhién, hé thong chinh sach con nhiéu, muc hd trg thap nén két
qua tac dong cua chinh sach khong cao. Bé 4p dung nghéo da chiéu hiéu qua,
nghién ciru dé xuat can day manh tuyén truyén nang cao nhan thic, tiép tuc ra soat
va dé xuat hoan thién chinh sach giam nghéo theo hudéng “giam dan chinh sach hd
tro truc tiép, cho khong sang tang dan cho vay, hd tro c6 diéu kién, co hoan tra
nhdm nang cao tinh ty chu cua hd nghéo, ho can ngheo, cé co ché khuyén khich ho
nghéo vuon 1én thoat nghéo”, thuc hién chinh sach hd tro co diéu kién gan voi doi

tuong, dia ban va thoi gian thu huong. Ngoai ra, can quan tdm dén viéc tinh toan
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trong s cho céac chiéu va mé rong sé luong chi tiéu cdu thanh nén cac chiéu, ting
cudng cac chinh sach lién quan dén gido duc — y té va dam bao ting co hoi tiép can
dich vu gi4o duc, y té cho ngudi nghéo. Gan day nhat, nghién ctu “Giam nghéo da
chiéu theo muc tiéu khu vyc hanh chinh: truong hop nghién ctu ¢ Viét Nam” cua
Pham va cong su [31] phan tich bay khia canh cta nghéo doi ¢ Viét Nam (thu nhap,
y té, gido duc, nha ¢, tai san, dich vu co ban va tinh trang kinh té). Két qua thuc
nghiém caa nghién cau chi ra rang ¢ Viét Nam c6 nhiéu viung nguoi dan tét hon &
khia canh thu nhap nhung lai kém hon & mét sé khia canh phi thu nhap. Trén co s&
d6 khuyén nghi chinh sach giam nghéo phai dugc thuc hién phd hop véi tirng nhém
dbi twgng, tirng khu vuc khac nhau theo dic diém thiéu hut phé bién.

Ciing nhu cé4c nghién ctu trén thé gisi, van dé nghéo da chiéu ¢ Viét Nam
duoc nhiéu hoc gia quan tam va tiép can nghién ctu kha sém. Nhirng nghién ctu
dau tién vé ngheo da chiéu ¢ Viét Nam tap trung vao xac dinh chi béo do luong.
Sau d6 phd bién 1a sy tiép can theo phwong phéap Akire va Foster, dic biét ké tir sau
khi Viét Nam trién khai danh gia nghéo theo céch tiép can da chiéu tr nam 2016.
Viéc phan tich nghéo da chiéu dé dé xuat giai phap chua c6 nghién ciru nao dya trén
nén tang kinh té x& hoi dia phuong dé dé xuat thang do, ma chu yéu phan tich theo
thang do duoc dé xuat bai Bo LDTBXH. Trong khi d6, cac nha nghién cuau trén thé
giéi déu théng nhat rang viéc hinh thanh thang do can duoc van dung ciing v6i nim
tiéu chi trong béi canh: (1) pht hop muc tiéu qudc gia giam nghéo; (2) muc tiéu cia
cac nha nghién ctru va hoc gia; (3) phu hop voi dic diém van hoa xi hoi va dan toc
dia phuong; (4) tinh sdn c6 cia dit liéu va (5) tinh kha thi ctia khuyén nghi chinh
sach cho cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong. Phan I6n c4c nghién ctu chi
danh gia vé sy thiéu hut ma khdng c6 nhiéu thong tin dé co thé danh gia nguyén
nhan thiéu hut ¢ cac chiéu va cac chi sb, tir d6 dé xuat chinh sach phu hop, thiét
thuc hon ddi v6i ho nghéo.

(2) Nghién ciu giam nghéo da chiéu trén co so nhan dién cac yéu té anh
huong dén chi s nay ¢ Viét Nam duoc thuc hién bang nhiéu mé hinh dinh luong

khac nhau, doc 1ap nhu hdi quy tuyén tinh, phan tich nhan té kham phé hoac cac mo
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hinh hdi quy riéng biét, md hinh hdi quy Binary Logicstic... CAc nghién ciu c6 thé
dugc thyc hién & cip d6 pham vi dia phuong hoic tong thé quéc gia.

O cap d6 dja phuong, H6 Quang Thanh va cong su [32] dé cap dén mdi quan
hé gitta cac chi s6 vi mo nhu that nghiép, thu nhap, lam phat va chat luvong ngudn
nhan lyc dén kha ning giam nghéo cua tinh Lam Dong. Nghién ciru “Céc yéu to
kinh té vi mé tac dong dén giam nghéo ¢ Lam Pong” dugc thuc hién trén co so
ngudn sb liéu thar cap lién tuc cua tinh Lam Pdng giai doan 1996 — 2015, sir dung
phuong phdp BMA (Bayesian Model Average) dé chon mé hinh téi wu va kiém
dinh bang mé hinh hdi qui bdi xac dinh yéu t6 kinh té vi mé c6 anh hudng dén giam
nghéo, tir 46 goi ¥ cac khuyén nghi chinh sach. Két qua mé hinh héi quy da bién
ctia nghién ctru di cho thay thu nhap binh quan va chat luong nguén nhan luc da tac
d6ng manh mé& dén nghéo, déng thoi cho thay gan 70% su bién ddi ciia giam nghéo
hang nim & tinh Lam Pong duoc giai thich bang su bién doi vé thu nhap binh quan
va chat lwgng ngudn nhan luc. Chinh sach duoc khuyén nghi 1a can nang cao chat
lwong nguén nhan lyc, dic biét 1a ¢d sy dau tu hop ly cho ngudn nhan luc co trinh
do6 tir trung cap tro 1én; doi moi gido duc, dao tao nghé theo huéng hién dai, dap
tng nhu cau x& hoi va hoi nhap quédc té; phat trién nhan luc cac nganh nghé thé
manh cua tinh nhu ndng nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché bién, dich vy du
lich, cong nghé thong tin... Ngoai ra, chinh quyén tinh can quan thm méi lién h¢
giita ting truong va phan phdi thu nhap theo huéng cé loi cho nguoi nghéo; ting
cuong chinh sach hd tro truc tiép dén ngudi nghéo, thiét ké chinh sach phi hop dé
giam ngheo bén viing, tranh chong chéo va tring lap trong thiét ké chinh séch.

Tiép can giam nghéo da chiéu theo sinh ké, nghién ctru “Danh gia ngheéo da
chiéu theo tiép can sinh ké bén vimng: truong hop tai hai xa Hang Kia va Pa Co,
huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh”, nhom tic gia cho rang phuong phap danh gia
nghéo da chiéu theo chuan cua Chinh phu Viét Nam giai doan 2016 — 2020 van con
mét s6 han ché bai cac chi thi lya chon van chua phan anh duoc toan dién céc khia
canh cudc sbéng [4]. Dé tdng quét vé cac hoat dong sinh ké va tinh trang nghéo da
chiéu tai dia phuong, 1am co sé khoa hoc cho céac chinh sach giam nghéo tai day,

nghién ctru da st dung phuong phap danh gia nghéo da chiéu caa OPHI (T6 chirc
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Sang kién va Phat trién con ngudi dai hoc Oxford) theo huéng tiép can sinh ké bén
viing cua DFID (B Phat trién Québc té Vuong Qudc Anh). Két qua nghién ctu cho
thdy ty 1¢ nghéo da chiéu theo tiép can sinh ké bén viing sé tang 1én, cu thé 1a cao
hon gap 1,5 va 1,3 1an so véi ty 18 nghéo thu nhap cua dia phuong va cong ddng
dugc khao sat. Do d6, dé giam nghéo hiéu qua can quan tdm dén viéc da dang hoa
cac hoat dong sinh ké (ca trong linh vuc ndng nghiép va phi néng nghiép); nang cao
trinh d6 lao dong va c6 chinh sach dan sé hop 1y dé giam quy md h, nhat la giam
ty 16 phu thudc trong ho; nang cao hiéu qua tiép can va sir dung von, ddng thoi cai
thién ning suat khai thac ngudn luc tu nhién; chd trong ngudi dan tham gia cac to
chac chinh tri xa hoi dé giam thiéu thiéu hut von xa hoi, ting cudng tiép can thong
tin. Ciing tiép can nghién ctru vé van dé nghéo va sinh ké nghéo, Nguyén Bic Loc
va cong su [33] thuc hién tai Binh Duong véi ndi dung chinh 1 thao luan vé chat
lugng sdng va sinh ké ngudi nghéo, tiép can van dé doi nghéo da chiéu theo bo tiéu
chi ban hanh bai chinh phu Viét Nam nim 2015 (bao gom cac tiéu chi vé thu nhap
va mutrc d6 thiéu hut trong tiép can cac dich vu xa hoi co ban). Nghién ctu dua ra
goi y rang ly thuyét duoc &p dung vao hudng nghién ciu sinh ké nguoi nghéo 1a
tiép can theo tiéu chuin nghéo da chiéu, chl trong vao viéc tim hiéu méi quan hé
giita chinh sach phat trién, hd tro, x6a d6i giam nghéo cua chinh quyén véi nang luc
chu thé cua ngudi nghéo trong viéc thoat nghéo mang tinh bén viing.

Str dung két hop thong tin tir s6 lidu thir cap va so cap tir khao sat cua nhom
tac gia, Bui Thi Thanh Tam va cong su [34] thuc hién nghién ctru “Giai phap giam
nghéo bén viing theo hudng tiép can nghéo da chiéu tai tinh Thai Nguyén”, tong
hop cac yéu té lién quan dén dic diém ving mién, dic diém kinh té x4 hoi va dac
diém ho gia dinh. B s6 liéu thtr cap duoc thu thap tir cong bd chinh thic cua cac co
quan nha nudc, cac s6 liéu va bao céo danh gia tong két cua S NN&PTNT, So
LDTBXH, UBND céac huyén cua tinh Thai Nguyén. Bo sb liéu so cip dugc khao sat
& 3 huyén dai dién cho 3 vung sinh thai cua tinh Thai Nguyé&n. Nghién ctru st dung
10 chi s dé do luong muc d6 thiéu hut cac dich vu x& hoi co ban, két qua 1a chi sb
vé hé xi/nha tiéu hop vé sinh bi thiéu hut nhiéu nhat (chiém 66,19% ho diéu tra); ho

dan toc thiéu sé hoac chu ho 1a nir s& gap nhiéu kho khin hon khi tiép can céac dich
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vu x4 hoi co ban, va trinh d6 hoc van caa chi ho c6 anh huong nhiéu dén nghéo da
chiéu. Cac nguyén nhan dan dén nghéo da chiéu dugc nhan dién trong nghién ciu 13
(1) quy mé ho gia dinh, (2) thanh phan dan toc, (3) quy mo dat dai cua ho, (4) trinh
d6 hoc van thap va (5) mot sé nguyén nhan khac nhu thiéu vén va phuong tién san
xuat, khong biét cach lam an, thiéu nhan luc va nhiing bién dong cua thi truong.
Trén co s d6, mot sé giai phap giam nghéo bén virng duoc khuyén nghi, tap trung
Vvao cai thién chinh sach theo hudng khuyén khich thoat nghéo bén viing, phan loai
theo nhom ddi twong va nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén; thuc hién dong bo
c4c chinh sach tao viéc 1am; ting cudng phan cap cho cap huyén, xa trong thuc hién
cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo; da dang hda ngudn luc cho cong tac giam
ngheo, dic biét coi trong cai tién co ché trong viéc huy dong, phan bé va quan Iy
ngudn lyc.

Bang phuong phap hoi quy da bién théng qua dix liéu phong van truc tiép voi
300 ho dan toc Khmer séng ¢ 07 huyén, thanh phé trong tinh Tra Vinh, Nguyén
Hong Ha va Nguyén Vian Nhan [35] thuc hién xem xét cac yéu té anh hudong dén
nghéo da chiéu. Két qua nhan dién duoc cac yéu té vé vén, tu liéu san xuit, ty 1é
that nghiép va trinh do hoc van c6 tac dong manh dén tinh trang nghéo cua ho, déng
thoi tinh trang sic khoe, y chi thoat nghéo va gia dinh dong con Ia nhiing yéu té
cling ¢d anh huong 16n dén tinh trang nghéo caa ngudi dan toc Khmer & tinh Tra
Vinh. Theo Nguyén Hong Ha va Nguyén Vian Nhan [35], giai phap dé giam nghéo
da chiéu can tap trung vao cac chinh sach nhu dao tao nghé dé ting thu nhap, tin
dung wu dai, phat trién co so ha tang vién théng va dich vu y té. Mot nghién ctu
khac ctia Nguyén Hong Ha va Ha Vin Diing [36] ciing st dung md hinh hdi quy
tuyén tinh phan tich dit liéu so cap tir 190 ho nghéo thudc 03 huyén cua tinh Tra
Vinh, nghién ctru xac dinh 07 yéu t6 anh huong dén nghéo da chiéu cua ho bao gom
(1) Tiép can y té, (2) Quy md sb ngudi trong ho, (3) Tinh trang vay vén, (4) Tham
gia hoi doan, (5) Nghé nghiép, (6) Khoang céach tir nha dén tram y té va (7) Tiép can
vién thong; trong d6 yéu td v& quy md ho va viéc tham gia hoi doan co anh huong
manh nhat dén tinh trang nghéo da chiéu cua hd nghéo. Nghién ctru dé xuat 05 ham

y chinh sach giam nghéo, cu thé 12 nang cao chit luong dao tao nghé dé nang cao
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thu nhap; xay dung chinh sach tin dung cho ho nghé¢o theo hudng duy tri cho vay
theo chu ky san xuat va ting quy mé vén vay; chi trong dau tu co so ha tan dia
phuong; phat huy céc thiét ché van héa, tin ngudng tai dia ban nhiéu hd nghéo;
nang cip va xay dung hé thdng y té co s hién dai, cung véi chinh sach bao hiém y
té dic thu cho dong bao dan toc.

Mé rong pham vi danh gia nghéo da chiéu qudc gia, sir dung md hinh hoi
quy dir liéu bang va bo di liéu VHLSS cac nam 2007, 2008 va 2010, Tran va cong
sir [37] da thuc hién phan tich nghéo tién té va nghéo da chiéu theo md hinh dit liéu
bang. Két qua cho thiy c6 su chénh léch 16n gitra két qua nghéo theo thudc do tién
té va da chiéu, cu thé 1a khong phai lic ndo nghéo tién té ciing 1 nghéo da chiéu, va
su trung lap gitra ngudi nghéo don chiéu vao nghéo don chiéu l1a thap hon 50%;
ngoai ra, toc do giam nghéo tién té duoc danh gia 1a nhanh hon so voi nghéo da
chiéu, va téc do ting truong kinh té cta Viét Nam trong thoi gian qua da c6 tac
dong tich cuc dén nghéo tién té hon 1a nghéo da chiéu. Diéu nay ngu y rang viéc
tang thu nhap 1a can thiét nhung khong du dé cai thién cac chi s6 phi thu nhap.
Nghién ctru ciing chi ra cac nhan té anh huéng dén kha ning nghéo da chiéu caa ho
bao gom: (1) quy md ho gia dinh (twong quan cung chiéu véi tinh trang nghéo cua
ho thé hién qua dang ham 16i); (2) trinh do hoc van cua chi hd (chu ho ¢6 hoc van
cang thap thi nguy co roi vao nghéo da chiéu cang cao); (3) thanh phan dan toc (cac
nhom dan toc khac nhau thi rai ro roi vao nghéo khac nhau — nhém dan toc thiéu sé
thuong co6 nguy co va cuong dé nghéo cao hon) va (4) vung dia ly (¢ cac tinh, thanh
phd khac nhau thi ty Ié nghéo khéc nhau). Sir dung md hinh héi quy Binary
Logistic, L& Thi Thanh Loan va Nguyén Thanh Binh [38] thuc hién nghién ctu
“Nhitng nhan t6 anh hudng dén tinh trang nghéo da chiéu cua Viét Nam”. Nghién
ctru da stir dung nguon dir liéu tha cap tir két qua khao sat Muc song Ho gia dinh
Viét Nam (VHLSS) nim 2014 caa Tong cuc Thong ké dé tinh toan va danh gia thuc
trang nghéo da chiéu cua Viét Nam va cac ving kinh té. Cac chiéu va chi tiéu dé gia
ngheo da chiéu trong nghién ciru dugc van dung theo thang do va chuan nghéo Viét
Nam giai doan 2016 — 2020 bao gom: gido duc, y té, nha ¢, diéu kién song va tiép

can thdng tin. Két qua tinh toan MPI cho thiy ving c6 chi s nghéo da chiéu thap
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nhat 1a Bong bang sdng Hong va Bong Nam bo (2,6% va 2,97%), ving c6 chi sb
nghéo da chiéu cao nhat 1a Pong bang séng Ciu Long (12,78%), tiép theo la Tay
Nguyén (11,61%), ving Trung du va mién nui phia Bac (10,64%). Nghién ctiru xéac
dinh céc nhan tb co thé c6 anh huéng dén rui ro nghéo da chiéu cua cac ho gia dinh
va tién hanh dinh lwong mac do anh hudng bang mé hinh héi quy Binary Logistic.
Két qua phan tich cho thdy céc yéu t6 anh huéng dén nghéo da chiéu c6 ¥ nghia
théng ké bao gom: sé nam di hoc cua chu ho, trinh d6 chuy@n mdn cua chu ho, khu
vue cu tra, tudi, viéc 1am, dan toc. Trén co sé d6 goi y cac khuyén nghi chinh sach
giam nghéo da chiéu, cu thé 1 can chi trong ¢ khu virc nong thon, dan toc thiéu sb
va cac ving Pong bang séng Ciru Long, Tay Nguyén, ving Trung du va mién ndi
phia Bac. Ngoai ra, nghién ctru ciing khuyén nghi chinh séach giam nghéo can chi y
vao dao tao nghé, nang cao trinh do chuy@n mén va tao viéc lam cho nguoi dan va
nguoi lao dong, qua d6 dam bao cudc séng ciing nhu kha ning tiép can cac dich vu
xa hoéi co ban.

Gan day nhat, nghién ciu “Giam nghéo da chiéu theo muc tiéu khu vyc hanh
chinh: truong hop nghién ciru ¢ Viét Nam” cua Pham va cong su [31] phan tich bay
khia canh ctia nghéo do6i ¢ Viét Nam (thu nhap, y té, gido duc, nha &, tai san, dich
vu co ban va tinh trang kinh té). Két qua thuc nghiém caa nghién ctru chi ra rang ¢
Viét Nam c6 nhiéu ving ngudi dan tét hon ¢ khia canh thu nhap nhung lai kém hon
& mot s6 khia canh phi thu nhap, cu thé nhu khu vuc Bong bang séng Ciru Long ¢6
chi tiéu vé thu nhap tét nhung lai kém vé gi4o duc va kich thuéc nha &, dic biét tinh
Kién Giang dugc danh gia la kha trong khia canh thu nhap nhung dugc cho la
khong tbt trong hau hét cac khia canh phi thu nhap. Thuc trang thiét ké chinh sach
va céch tiép can x6a doi giam nghéo cua Viét Nam hién nay c6 su chong chéo vé tai
chinh trong cac hoat dong, su kém hiéu qua trong viéc sir dung cac ngudn luc. Theo
danh gia cua nghién cttu, Chinh phu Viét Nam giai ngan quy giam nghéo cho cac
ving trén co so ty 1¢ nghéo thu nhap ho gia dinh, va nhu vay s& khong giai quyét
hét duoc duge diy du su da dang phuc tap ciia nghéo doi trong khu vuc ciing nhu
khong xac dinh chinh xéc cac viung c6 mirc d§ nghéo do6i nghiém trong hon. Nghién

ctru ddng thuan viéc sir dung cap ho gia dinh cho nghién ctru 12 pht hop. Tuy nhién,
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nghién ciru cling chi ra ring ngay cé sau khi kiém soat cac yéu t du bao doi nghéo
& cap ho gia dinh, vin chua giai thich dugc su khac biét dang ké vé ty 1& nghéo ddi
v6i tinh, huyén, va cip xa/thon. Pidu ndy cho thay ring nghéo & Viét Nam cé thé
duogc giai thich khong chi béi cac dic diém & cdp ho gia dinh, ma con béi cac yéu td
bbi canh & cac cip cao hon (xd/ thon, huyén, tinh). Két qua nghién cru va nhimng
khuyén nghi chinh sach c6 thé giup chinh phu Viét Nam xac dinh cac chién lugc
phtt hop dé c6 sy dau tu ngudn luc va uu tién hiéu qua dén cac vang thiéu thén nhat
va xay dung cac chuong trinh x6a doi giam nghéo phu hop hon. Va theo d6, nghién
clru ndy goi ¥ rang trong cac phén tich twong lai vé nghéo ¢ Viét Nam néi riéng, va
cac nudc dang phét trién noi chung, cling can chi y dén viée kiém tra nét dic trung
clia viing mién.

Két qua cac nghién ciu cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu phl hop
v6i khang dinh rang cac yéu t6 tac dong dén doi nghéo da chiéu khong khac gi
nhiéu so véi quan sat dugc khi do ludng nghéo chi dua trén thu nhap hoic téng chi
tiéu cua cac ho gia dinh (Chen va cong su [6], Deutsch va Silber [18]). Cac nghién
ctru st dung kha da dang vé mé hinh dé danh gia céc yéu té tac dong dén nghéo da
chiéu, tly thudc vao céch tiép can va ngudn dir lieu. Cac yéu té anh huong dén
nghéo da chiéu ciing tap trung cha yéu vao cac yéu té tu than ho gia dinh, dic diém
kinh t& x& hoi va dic diém ving mién. Trong d6, van dé nhan thic caa nguoi dan
hau nhu chua dugc céc nghién cau lugng hoa trong md hinh kinh té lwong. Pé giam
nghéo da chiéu, van dé nang cao nhan thic, sy hiéu biét cua ngudi dan 1a rat quan
trong. Khi nguoi dan dugc tiép can thong tin day da va thong tin thuc sy hitu ich,
chic chin sé& tac dong dén nhitng hanh vi trong doi séng lién quan dén céc chi tiéu
cau thanh nghéo da chiéu nhu: tinh trang di hoc cua tré em, mua bao hiém y té, st
dung nudc sach, hd xi nha tiéu hop vé sinh, nhién liéu dun nau than thién véi moi

truong. ..
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1.3. NHUNG VAN DPE NGHIEN CUU THONG NHAT VA KHOANG
TRONG

1.3.1 Nhitng vin dé nghién ciru théng nhat

- Nghéo 1a mét cu trac da chiéu, do d6 phai tap hop dugc cac chi s thiéu
hut dé phan anh duoc cac khia canh khac nhau cua hién twgng nghéo, trén co s¢ do
thiét ké chinh sach giam nghéo theo huéng tap trung nguén luc vao nhitng chiéu
thiéu hut nghiém trong. Qua téng quan tai liéu nghién ctu lién quan dén céch tiép
can danh gia nghéo da chiéu, cd thé khai quat hé thdng céc chi s6 thuong dugc sir
dung trong nhitng thap ky qua (Phu luc 3).

- Trong nhimg nim gan ddy, sy phat trién ly thuyét, nhiing tién bo trong
phuong phéap luan va su gia ting su san cd cua dir liéu cap vi mo da tao dicu kién
cho nghién ctu thyc nghiém vé nghéo da chiéu. Nhiéu qubc gia da hoach dinh
chinh sach dua trén tinh toan chi s6 nghéo da chiéu.

- Céc khia canh cAu thanh chi s6 nghéo da chiéu ¢ mdi quan hé chit ché voi
nhau cho thay dé giai quyét van dé nghéo can c6 mot hé théng chinh sach hoan
chinh va dong bo. Chen va cong su [6] cho ring céc chinh sach giam nghéo da
chiéu nén duoc x4y dyng tuy thudc vao dac diém thiéu hut cta thanh phén trong chi
s6 nghéo da chiéu.

- Viéc xac dinh cac chi sb cdu thanh nén chi tiéu do ludng nghéo 14 thach
thizc 16n vé co so ly thuyét va phuong phap luan, vi viéc lya chon nay sé anh huong
truc tiép dén két qua danh gia nghéo da chiéu. Bong thoi, viéc lva chon céc chi s6
thich hop, diéu nay phu thudc vao su lya chon tlly y cua cac nha nghién ciu phai
d6i mat vai sy can bang giira thong tin chong chéo va khong day di [39].

- Cho dén nay, van khong c6 su dong thuan vé bién phap tot nhat dé do
lrong va danh gia, nhung su dung rong rai la phuong phap mo rong cua Alkire va
Foster [16] — phuong phap AF. Theo d6, nghéo da chiéu lién quan dén van dé thiéu
thén trong tirng khia canh va dugc tong hop vao mot chi s6 mang tén Chi s nghéo
da chiéu (MPI), phan &nh ty 1& nghéo da chiéu va mic do thiéu hut cia ngudi nghéo
da chiéu. C4u thanh thang do dé tinh MPI dua trén cac co so cha yéu 1a [40-42]:
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+ Nén tang céc nghién ctu ly thuyét vé nhu cau co ban, cac gia tri phd quét,
quyén con ngudi.

+ Thu thap théng tin tir cong dong, tir 46 dua ra cac danh gia gia tri dé lya
chon nhu cau tiéu biéu.

+ CAc gié tri dugc da s6 ddng thuan 1au dai, dac biét 1a cac quyén con ngudi
va cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs), c4c gi4 tri chung ma xa hdi chia
sé dugc thé hién trong Hién phap, Luat phap hoic dwa trén céc can nhéc chinh sach
va cac uu tién.

+ Rang budc vé sy ton tai cua dir liéu, tir ¢6 phai han ché mot sé tham sé
khong co du di ligu.

- Hau hét cac nghién ctru déu sir dung giéo duc, y té va diéu kién séng dé xéac
dinh nghéo da chiéu (trong cac nghién ctu caa Alkire va Seth [9], Vijaya va cong
su [11], Zahra va Zafar [12], Wang va Wang [13], Alkire va Foster [16], Alkire va
Santos [42], Alkire va Foster [43], Alkire va Santos [44], De Neubourg va cong su
[45], Loaiza va cong su [46], Rippin [47], Silber [48], De Neubourg va céng su
[49]; cac bao céo “Chi sb ngheéo da chiéu — tom tit luu ¥ vé phuong phap va két qua
do luong” cia UNDP thyc hién hang nam [50-54]. Tuy nhién, nhitng nghién ctu
nay khac nhau vé cach do luong mirc do nghéo da chiéu.

- Thudc do nghéo can phai phan anh duoc nhiéu khia canh khac nhau bao
gom suc khoe, gido duc, tieu chuan song, trao quyén, cdng viéc, moi trudng, an toan
tir bao lyc, ca&c méi quan hé x4 hoi va van hoa; viéc lya chon cac khia canh va
ngudng phan loai nghéo ciing c6 thé duoc hudng dan boi cac gia tri chung ma xa
hoi chia sé duoc thé hién trong Hién phap, Luat phap hoic dya trén cac can nhic
chinh sach va cac uu tién [41].

- DU xem xét & khia canh nao thi tinh trang nghéo c6 thé tiép tuc kéo dai ma
khong thé giai quyét; ngudi nghéo phan 16n 12 & ndng thén, mién ndi va co tinh
phan bd theo khong gian rd rét. Thanh phan dan toc ciing 1a mot yéu té can xem xét,
boi 18 & nhitng nhoém dan toc khac nhau thi biéu hién s nghiém trong cua nghéo

cling khac nhau, va c6 xu hudng ngay cang négi rong vé khoang céch.
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- Viéc chi ra ban chat d6i nghéo da chiéu 1 co s cho cac qudc gia xay dung
mot chién luge hanh déng phu hop cho minh. Sivakumar va Sarvalingam [55]
khing dinh rang nghéo déi, y té, gi4o duc, chi tiéu tiéu ding, phat trién con nguoi
va thiéu thén con nguoi lién quan mat thiét vai nhau va 13 mot phan khéng thé tach
roi cua cac van dé kinh té - xa hoi.

- Su hiéu biét t6t hon vé cac yéu td anh hudng dén nghéo da chidu s& gidp
xéc dinh lai hoic phat trién cac chinh sach kinh té x4 hoi phd hop hon [12].

- Céc yéu tb tac dong dén doi nghéo da chiéu khong khac gi nhiéu so Voi
quan sat dugc khi do luong nghéo chi dua trén thu nhap hoac tong chi tiéu cua cac
ho gia dinh (Chen va cong su [6], Deutsch va Silber [18]). T thap nién 90 dén nay,
tong hop cac nghién ctu trén thé gidi cho thay c6 3 nhom yéu té anh hudng dén
nghéo: Pic diém ving dia 1y; Dac diém kinh té - xa hoi; Pac diém ho gia dinh va
cha ho, bao gom: Khu vuc sinh séng cua ho gia dinh (ndng thon/thanh thi; dong
bang/mién nui); Pic diém dan toc (ban dia/thiéu sd); Quy mé dién tich dit néng
nghiép duoc so hitu — sir dung; Kha ning tiép can cac dinh ché tin dung chinh thic;
Kha nang tiép can thdng tin xa hoi va thi truong; Kha ning c6 viéc 1am; Khoang
cach tir nha dén trung tdm hanh chanh — thuong mai dia phuong; Quy mé ho; Sb
nguoi phu thudc trong ho gia dinh; Giéi tinh caa cha ho; Tudi cua cha ho; Trinh do
chuyén mon cuaa chu ho.

1.3.2. Nhitng khoang trong lién quan dén nghién ciru

- Vi quan niém nghéo tuong dbi thi trong xa hoi ludn ton tai ngudi nghéo
khi so sanh diéu kién séng cua c& nhan véi diéu kién xa hoi nhat dinh, theo do
chuan nghéo ¢ tiing vung khac nhau s& khac nhau [56, 57]. Do d6, bat ky dia
phuong, quéc gia hay ving l4nh thé nao ciing can lién tuc nghién ciu chinh séch
phl hop cho chién lugc giam nghéo & ting giai doan khac nhau.

- Céch tiép can nghéo da chiéu yéu cau cac nha nghién ciu, cac nha hoach
dinh chinh sach phai ma rong quan niém vé nghéo va két hop cac khia canh khac
nhau trong cac bién phap giam nghéo, duoc goi la giam nghéo da chiéu. Mac du co
nhiéu nghién ciru vé nghéo da chiéu, nhung mdi nghién ciru c6 cach thirc xay dung

thang do va lra chon khia canh dé phan anh nghéo da chiéu khac nhau. Khdng mot
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nghién ctru ndo co6 thé phan anh toan dién tat ca céac chi sb phic lgi dé danh gia
nghéo da chiéu. Ty thudc vao béi canh kinh té x& hoi khac nhau, ving mién khac
nhau, dia phuong khac nhau ma hinh thanh thang do cho phu hop, van dung cung
v6i nam tiéu chi: (1) pht hop muc tiéu qudc gia giam nghéo; (2) muc tiéu ciia Cac
nha nghién ctru va hoc gia; (3) phu hop voi dac diém van hoa x3 hoi va dan toc dia
phuong; (4) tinh sin c6 cua dir liéu va (5) tinh kha thi ciia khuyén nghi chinh sach
cho cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong.

- O ving duyén hai Mién Trung, Quang Ngai 12 mot tinh cé ty 1& ho nghéo
cao nhat, cd nhitng dic diém riéng vé diéu kién x& hoi va doi song dan cu. Do do,
cd can c6 nghién ciu phéc hoa tinh trang nghéo da chiéu ¢ mot khia canh khac voi
khia canh do luong chung cia ca nudc, phan anh duoc dic thu kinh té xa hoi cua
dia phuong; tir d6 nang cao tinh kha thi trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh
sach. Qua tong quan tinh hinh nghién ciu cho thay, van dé xac dinh céc chiéu
nghéo, cac chi s thanh phan trong chiéu nghéo, ngudng thiéu hut chi mang tinh
tuong ddi, khdng thé day du so liéu thong ké dé danh gia duoc tat ca cac chi s tiép
can dich vu x& hoi nhu y té, tiép can thdng tin, chat luong cudc sng... Do do,
nghién cuu tiép can theo dic thu dia phuong 1a can thiét.

- So Vi cac nghién ciru pho bién va danh gia nghéo da chiéu cia cac to chirc
uy tin trén thé gidi, do ludng va danh gia nghéo da chiéu ¢ Viét Nam ndi chung,
Quang Ngéi n6i riéng con nhiéu khoang tréng vé dit liéu can giai quyét. Cu thé,
viéc do luong nghéo da chiéu giai doan 2016 — 2020 chi phan 4anh duogc thuc trang
thiéu hyt chir chua phan 4nh dugc nguyén nhan hay hau qua cta thiéu hut d6i véi
doi song ho gia dinh. Tiép can két qua danh gia nghéo da chiéu theo chuan nghéo
giai doan 2016 - 2020, khong cd nhiéu thong tin dé c6 thé danh gia nguyén nhan
thiéu hut & cac chiu va cac chi sé dé c6 thé dé xuét chinh sach phu hop, thiét thyuc
hon dbi véi ho nghéo.

- C6 nhiéu yéu té anh huong dén nghéo da chiéu dugc nghién ciu va danh
gia, tuy nhién yéu té lién quan dén tiép can théng tin va su hitu ich caa thong tin
chua dugc dé cap dén. Bé giam nghéo da chiéu, van dé nang cao nhan thuc, su hiéu

biét cua nguoi dan 1a rat quan trong. Khi nguoi dan duoc tiép can thdng tin day dua
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va théng tin thuc sy hitu ich, chic chin s& tdc dong dén nhitng hanh vi trong doi
séng lién quan dén céc chi tiéu cau thanh nghéo da chiéu nhu: tinh trang di hoc cua
tré em, mua bao hiém y té, st dung nuéc sach, hd xi nha tiéu hop vé sinh, nhién liéu
dun nau than thién voi mai truong... Day 1a co so dé luan an c6 thé bd sung yéu td
tiép can thong tin vao hé thdng céc yéu té anh huang dén nghéo da chiéu va danh
gia trong bdi canh dia phuong Quang Ngéi.

- Pé xay dung chinh sach giam nghéo da chiéu hiéu qua can phai xac dinh
duge ddi twong thu huong chinh sach, didu nay doi hoi phai diéu tra toan b dan cu,
day 1a diéu rat kho thuc hién trong diéu kién hién nay. Vi vay, véi cach tiép can cua
nghién ctiu trén co sd doc 1ap vé thang do, phuwong phap chon mau. .., ¢6 thé tao nén
g6c nhin khéc vé tinh trang nghéo, dac biét 1a ¢ cac dia phuong.

- Céc nghién ciru dé dé xuat giai phap giam nghéo hoic tiép can danh gia
trén co s& s6 liéu thir cap, hodc danh gia tir nguon so liéu so cap, rat it nghién ctu
cd su két hop ca két qua phan tich sé liéu so cip 1an thir cap dé dé xuat giai phép

mang tinh khoa hoc gan lién véi diéu kién thuc thi chinh sach cua dia phuong.

TOM TAT CHUONG 1

Chuong 1 da tong thuat tai liéu dé tao nén tang cho viéc xay dung hudng tiép
can, khung phan tich va md hinh nghién ctu. Cac cbng trinh nghién ctru co lién
quan dugc phan loai theo nghién ctu ¢ nudc ngoai va trong nudc, ndi dung bao
gom cac nghién ctu lién quan giam nghéo da chiéu trén co s¢ xay dung chi béo
nghéo da chiéu va danh gia cac yéu té anh hudong dén nghéo da chiéu. Nhitng cong
trinh nghién ctru do luong nghéo da chiéu gop phan hoan thién co s& Iy luan dé tac
gia hinh thanh thang do so b, tir 46 tham van y kién chuyén gia vé nhitng chi sb
phu hop &p dung cho nghién ciu nay ¢ tinh Quang Ngéi. Cac nghién ctu thuc
nghiém vé cac yéu t6 anh huéng dén nghéo da chiéu gitp nhan dién nhiing yéu tb
anh hudéng dén tinh trang nghéo da chiéu dua vao xem xét, khao sat y kién chuyén
gia. Trén co so do, tac gia thiét ké bang hoi pht hop dé thu thap théng tin phuc vu

nghién cuu.
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Chuong 2
CO SO LY THUYET VA MO HINH NGHIEN CcUU

Chuong 2 trinh bay mét s6 Iy thuyét nén tang lién quan dén vin dé nghién ciu
cua ludgn an (ly thuyét sinh ké bén vieng; Iy thuyér “3 tru cot” va Iy thuyét hién dai
hoa), dong thoi gigi thiéu va lam rd vé phwong phdp Alkire va Foster (AF) do
lwong nghéo da chiéu. Cung véi nhing chiéu ngheo dang dwrgc sir dung phé bién,
CAC yéu to dnh huéng dén nghéo da chiéu trong cac nghién citu lién quan ciing
dwge dé cap nham hinh thanh nén tang 1y thuyét tiép cdn va dé xuat md hinh nghién

cuu cho dia ban tinh Quang Ngai.

2.1. MOT SO LY THUYET NEN TANG

2.1.1. Ly thuyét sinh ké bén virng va tiép can giam nghéo theo cac nguéon
vén sinh ké

2.1.1.1. Sinh ké

Sinh ké 1a van dé duogc nhiéu nghién ciru dé cap dén trong qua trinh xay dung
nén tang hoc thuat va giai phap giam nghéo. Khai niém vé sinh ké duoc dé cap lan
dau tién bai Chambers va Conway [58], theo d6 sinh ké gom ning luc, tai san, cach
tiép can va cac hoat dong can thiét cho cudc séng. Pén nim 1991, Chambers va
Conway dua trén céach tiép can bén vitng cia WECD dé rit gon khéi niém vé sinh
ké nhu sau: Sinh ké bao gom kha ning, ngudn luc va cac hoat dong can thiét cho
cudc séng. Sinh ké phan anh mot ¥ nghia séng, mot cach séng caa ho gia dinh [58].

Theo DFID - Co quan Phat trién Quéc té Vuong quoc Anh (Department for
International Development), sinh ké la tong hop cac kha nang, cac nguon luc (bao
gom ca tai san vat chat va ngudn luc xa hi) va cac hoat dong can thiét dé dam bao
cudc séng caa con nguoi [59].

Nhin chung, cac khai niém sinh ké trude tién déu xuat phét tir quan diém cua
Sen vé tiép can nang luc, sau d6 1a cach tiép can nguon lee dam bao cudc séng con
ngudi, bao gom céc tai san hitu hinh va tai san vo hinh lién quan dén ty nhién, kinh

te, van hoa va xa hoi.
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2.1.1.2. Sinh ké giam nghéo bén ving

Trong muc tiéu hudng dén giam nghéo va phat trién ving ndng thon, céc
nghién ctu vé sinh ké, hinh mau sinh ké, chién lugc sinh ké 12 nhitng chu dé nghién
ctu 16n, thu hut duoc sy quan tdm cua nhiéu hoc gia. Khéi niém sinh ké bén viing
(Sustainable livelihood) xuét phét tir nhitng nghién ctu vé xoéa doi giam ngheéo.

Theo Chambers va Conway [58], mét sinh ké duoc xem 12 bén vitng phai lay
con ngudi 1am trung tdm va phat huy duoc ning luc cua ho, dong thoi c6 kha ning
duong dau va vuot qua nhirng ct “sdc” trong cudc song, han ché nhimg tac dong
tiéu cuc gay bat lgi cho cac sinh ké khac & hién tai va tuong lai.

NOGi cach khac, sinh ké bén vimg hudng t6i sy phat trién on dinh caa cong
dong trén nén tang tong hop hai hoa cac diéu kién ty nhién, van hoa, con ngudi,
kinh té, x& hoi, chinh sach, théng tin. V&i Scoones [60], kha ning duong dau va
phuc hoi khi d6i mit véi cac cl sbc 1a trong tm cua khéi niém sinh ké bén viing.
Theo DFID [59], sinh ké bén viing khi n6 c6 thé timg pho va phuc hoi sau nhing ap
luc, nhitng cu soc; duy tri hodc nang cao nang luc, tai san ca hién tai va trong tuong
lai, trong khi khong lam suy yéu co s& tai nguyén thién nhién. C6 5 chiéu can duoc
xem xét khi danh gia su bén viing cua sinh ké bao gdom (i) kha ning chéng lai céc
cl sdc va sy kho khin, (i) khong 1& thuoc vao su tro gilp tir bén ngoai (ngoai trir su
trg gilp vé kinh té va thé ché bén virng), (iii) cac ngudn lec tu nhién co ning suat
6n dinh trong dai han va (iv) khong gay anh huéng dén sy lua chon sinh ké cua
ngudi khac va suy yéu céc sinh ké caa ban than.

Dua trén sinh ké bén viing, c6 thé hiéu sinh ké giam nghéo bén viing l1a khi
sinh ké d6 giup cho ngudi nghéo dat dwoc nhu cau sdng co ban tir niang luc, tai san
hién c6 cua ho gia dinh va cac dich vu xa hoi co ban duoc cung cap phi hop véi
nhu cau phat trién trong dai han.

2.1.1.3. Khung sinh ké bén viing va tiép can giam nghéo theo cac nguén vén
sinh ké

Qua phan tich nhiéu mé hinh sinh ké, cac nha nghién ctru dua ra thao luan
nham tim ra mot khung sinh ké bén viing thdng nhat. Bat dau dat nén méng cho cac

khung sinh ké hién nay 1a Chambers va Conway [58] véi bon thanh tb: con ngudi,
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cac hoat dong can thiét, tai san sinh ké, muc tiéu sinh ké. Bén nam 1998, Scooner
dé xuat khung sinh ké gébm 5 thanh té co ban: (i) Bi canh, diéu kién va xu hudng
(phan &nh lich str, chinh tri, diéu kién kinh té vi mo, diéu kién thuong mai, khi hau,
moi trudng sinh thai...), (i) Nguon luc sinh ké (bao gdm vén ty nhién, vén kinh té -
tai chinh, vén con nguoi, von xa hoi va céc loai von khéc), (iii) Tién trinh thé ché va
c4u trdc t6 chirc (anh huong cua thé ché dén tiép can ngudn luc sinh ké va co cu
chién lugc sinh ké), (iv) Chién lugc sinh ké (bao gém ting cudng, md rong ndng
nghiép; da dang hda sinh ké; di dan), (v) Muc tiéu sinh ké bén vitng: bao gém sinh
ké (gia tang sb viéc 1am tai ra, giam nghéo, cai thién phlc loi va nang luc) va bén
vitng (dap tng sinh ké, nang cao kha ning phuc hdi; dam bao su bén viing caa céc
ngudn lyuc tu nhién).

Vao cudi thap nién 90 cua thé ky XX, Cuc phat trién qudc té Anh (DFID) da
tong hop va xay dung khung sinh ké bén viing trong nghién ciu “Sustainable
Livelihoods Guidance Sheets” (Cac ban hudng dan sinh ké bén virng) nham thic
day cac chinh sach, hanh dong vi sinh ké bén viing va giam nghéo. Khung sinh ké
cua DFID d3 hinh thanh mot cach suy nghi méi vé muc tiéu, pham vi va wu tién
phét trién cua cac chuwong trinh hd trg phét trién. Vé ban chat, n6 1a mot cach dé dua
con ngudi VAo trung tdm cua sy phat trién, do d6 tang hiéu qua cia hd trg phat trién.
Céc yéu t6 cdt 18i cua SLA la: 1y con ngudi lam trung tdm (people-centred); toan
dién (holistic); nang dong (dynamic); xay dung dya trén thé manh (building on
strengths) va lién két vi mo (macromicro links) va bén viing [59].

DFID dua ra khung phan tich vé sinh ké bén vitng nham cai thién hiéu qua
hoat dong giam nghéo. Khung sinh ké bén viing cia DFID bao gdm 5 thanh tb: (i)
Béi canh ton thuong (cac ca soc, xu huéng, mia vu), (i) tai san sinh ké (nguon vén
con ngudi, Nguon von ty nhién, ngudn vén tai chinh, nguon vén x& hoi va nguon
vén vat chat), (iii) cac qua trinh va ciu tric chuyén doi thé ché, (iv) cac chién luoc

sinh ké va (v) muc tiéu sinh ké (Hinh 2 - 1).
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Tai san sinh ké

\Cac qué f Cic diu ra sinh ké:
tl’l’nh va Cilu Thu nhép cao hon.
tric chuyén hie loi 3
. \ déi: chinh Cac | Phucloi tang.
Béi canh tén quyén, khu chién beé Nang cao an toan
thuong: : vuc tu luoc dat | sinh ké.
An han, luat e | o :
r | n ) a il i é § 0
Céc ¢ séc, xu S N huong an, 1 sinh ké St dung nguon luc
va tiép chinh séach,

huéng, mia vu. tu nhién bén viing

can van hoa, N
thé ché

% ¢ ché

P F

t

H: Vén con ngwroi (Human capital); N: vén ti nhién (Natural capital); F: Vén tai
chinh (Finnancial capital); S: von xa hgi (Social capital); P: vén vt chat (Physical
capital)

Nguén: DFID [59]
Hinh 2- 1. Khung phan tich sinh ké bén virng
Hinh 2 - 1 cho thdy qua trinh lua chon chién lugc sinh ké phai xuat phat tur

xem xét boi canh dé ton thuong cta ngudi dan vé vén sinh ké (Vén con ngudi, von
ty nhién, vén tai chinh, von xa hoi, von vat chat). Trén co s& d6, chon chién lyc sinh
ké phai dat két qua thu nhap cao hon, phuc loi ting, nang cao an toan sinh ké va s
dung nguén luc ty nhién bén viing. Céch tiép can nay goi y cho chinh phu cac nudc
khi xay dung cac chinh sach caa chinh phi phai xem sinh ké ctua ngudoi dan 1a nén
tang. Theo khung sinh ké bén viing cia DFID, con ngudi dua vao nam loai tai san
vbn dé giam nghéo, bao gom:

(1) Vén con ngudi: Von con ngudi dai dién cho cac k¥ ning, kién thirc, kha
ning lao dong va strc khoe tot dé theo dudi cac chién luoc sinh ké khac nhau nham
dat t6i myc tiéu nhat dinh. O cap ho gia dinh 1a sd luong va chat lugng lao dong
hién c6 tiy theo quy mo ho gia dinh, trinh d6 k¥ nang, tinh trang stc khoe... Nhiéu
ngudi coi sirc khoe kém hodc thiéu gido duc 1a nhitng khia canh ct 156i ciia nghéo
d6i va do d6 vuot qua nhirng diéu kién nay c6 thé 1a mot trong nhitng muc tiéu sinh

ké chinh cua ho.
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(2) Vbn tur nhién: Bao gdm cac ngudn tii nguyén ma tir d6 cac dong tai
nguyén va dich vy hiru ich cho sinh ké duogc hinh thanh nhu: vi tri dia 1y, ranh gidi,
dét, nudce, khi hau, song ngoi, khoang san, rung, da dang sinh hoc... Nhiéu ct soc
tan pha sinh ké ciia ngudi nghéo chinh 13 cic qua trinh ty nhién pha huy vén tu
nhién (vi du nhu hoéa hoan pha rimg, 1i lut va dong dat pha hiy dat nong nghiép) va
tinh thoi vu phan 16n 13 do su thay doi gia tri hodc ning suit cia von ty nhién hang
nam.

(3) Vén tai chinh: biéu thi cac ngudn tai chinh ma moi ngudi sir dung dé dat
duoc cac muc tiéu sinh ké cia ho: tién mat, tién guri ngan hang, cac khoan cho vay,
vay muon hay tin dung, trg cép, cho, hay chuyén nhuong... Pinh nghia dugc st
dung & day khong manh mé& vé mat kinh té, tuy nhién, né di duoc théng qua dé cb
ging nam bat mot khéi xay dung sinh ké quan trong, d6 13 su sdn c6 cia tién mat
hoic twong duong, cho phép moi ngudi ap dung cac chién luge sinh ké khac nhau.

(4) Vén x4 hoi: Co6 nhiéu tranh ludn vé ¥ nghia chinh xac cua thuat ngit "von
xa hoi". Trong bdi canh ciia khung sinh ké bén viing, né c6 nghia la cic ngudn luc
xa hd1 ma moi nguoi st dung dé theo dudi cac muc tiéu sinh ké cua ho (Bao gém
cac mbi quan hé trong xa hoi, cac td chirc, cac mdi quan hé gitra cac thanh vién
trong gia dinh, ho hang, lang giéng). Trong tat ca nim khéi xay dung sinh ké, vén
xd hoi c6 mdi lién hé mat thiét nhat voi Chuyén do6i

(5) Von vat chat: Bao gom co so ha tang co ban va hang hoa san xuat can
thiét dé hd tro sinh ké. Cac thanh phan sau cua co s¢ ha tang thuong rat can thiét
cho sinh ké bén viing:

- Ha ting giao théng, chi phi van chuyén;
- Nha ¢;

- Nudc sach va vé sinh;

- Nang luong sach, gia ca phai chang;

- Tiép can thong tin (thong tin lién lac).

Co sO ha tang thuong 1a hang héa coéng dugc sir dung ma khong can thanh
toan truc tiép. Cac truong hop ngoai 16 bao gdm nha &, thuong thudc so hiru tu nhan

va mot sO co s& ha tang khac dugc sir dung va1 mot khoan phi lién quan dén viéc su
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dung (vi du: duong c6 thu phi, ngudn cung cip ning luong). Do dé, cach tiép can
sinh ké tap trung vao viéc giup cung cdp kha ning tiép cin véi co so ha tng phu
hop gitip ngudi nghéo dat duoc cac myc tiéu sinh ké ciia ho.

Trong cdng tac giam nghéo, viéc ap dung khung sinh ké bén vitng ngay cang
phd bién. Nguyén nhan bai: (1) Hiéu qua caa chinh sach giam nghéo phu thugc vao
cac co hoi ma ngudi nghéo duoc tiép can thong quan viéc cai thién sinh ké trong
cac diéu kién kinh té xa hoi cu thé; (2) Nhan dién nghéo khéng chi 1a van dé thu
nhap ma con bao ham ca céac yéu té dich vu x hoi co ban nhu chiam soc y té, gido
duc, ha tang giao théng, nudc sach, vé sinh mdi truong...; (3) C6 su lién két gitra
cac yéu t6 gay ra nghéo va viéc cai thién mot s6 yéu té co thé dong thoi tac dong
tich cuc dén mot sb yéu t6 khac, vi du nhu cai thién gido duc sé& nang cao nhan thic
nguoi dan vé tiép can dich vy y té (tham gia bao hiém chang han), ting cuong y
thizc vé vé sinh madi truong...; va (4) Ban than nguoi nghéo 1a hiéu rd nhat vé nhu
cau caa ho trong chién luoc giam nghéo, do do sy tham gia vao qué trinh thiét ké
chinh sach I can thiét nham nang cao hiéu qua giam nghéo & dia phuong.

2.1.2. Ly thuyét “3 tru cot” tac dong giam nghéo

Ly thuyét “3 tru cot” phan tich viéc giam ngheo trong bdi canh cua hai cong
cu chinh sach phat trién duong dai, bao gom céc tai lidu vé chién luoc giam nghéo
(PRSPs) va cac Muc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDGs). Theo Cornwall va
Brock [61], ba try cot chinh trong thuc hién giam nghéo bao gom: Tham gia
(participation), trao quyén (empowerment) va giam nghéo (poverty reduction).
Trong céc chinh sach vé giam nghéo, trao quyén va su tham gia ciia cac PRSP va
MDG 14 b sung cho nhau, vi bén canh nhiing diém thong nhat thi giita chiing ciing
c6 nhitng diém khéac biét co ban. Sy tham gia c6 nghia 1a can thiét phai tao ra
chuyén doi kinh té, thay doi cau triic nén kinh té theo huéng cong nghiép hoa tac
dong cho ngudi nghéo co co hoi tham gia lam viéc cac nganh méi, tao diéu kién cho
ngudi nghéo nang cao thu nhap. Trao quyén trong chién lugc giam nghéo c6 nghia
la c6 sy ddng thuan va giam sat cua ngudi nghéo d6i cac chinh sach giam nghéo va
thuc hién cac chinh sach d6. Giam nghéo thé hién cd su hd trg cua céc to chic xa

hoi trong nudc va su tai trg cua td chie va cac nudc phat trién trén thé gioi.
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"Giam nghéo" c6 thé 1a cach noi cua sy dong thuan phat trién duong dai,
nhung thuat ngir nghéo doi gan lién véi chinh khai niém phat trién va c6 mét lich sir
lau doi. Y nghia chii dao cia 1y thuyét “3 tru cot” 1a gan giam ngheéo voi muc tiéu
tang truong kinh té; khai thac sy “tham gia” véi cc giai phap chinh sach phat trién
du6i dang ciac mé hinh phd cap, cung cap céc ban thiét ké cho sy tham gia; trao
quyén tuong duong véi quyén sé hitu, trach nhiém giai trinh, quan tri va quan hé
d6i tac dé tao ra mot thé gii cong bang cho tat ca moi ngudi. Khung cia van dé va
giai phap di tré nén gin b6 chit ch voi nhau (PRSPs va MDGs 1a nhing vi du vé
khung nay).

2.1.3. Ly thuyét hién dai héa

Ké tir sau chién tranh thé gidi thir 2, tu twong vé phat trién dya trén tién trinh
hién dai hoa toan ciu ngay cang trd nén rd nét, trong dé cac truong phéi hién dai
hoa ciia My gitr vi tri cha dao trong phat trién dén nhiing thap ky dau cua thé ky 21.
Thuyét hién dai héa cho ring nguyén nhan cta sy kém phat trién xuét phét tir nhitng
yéu to thude vé xa hoi truyén thong, do d6 ché do dan chii va mé rong thi truong 1a
nhimg nhan t6 moi trong linh vuc phat trién chong lai d6i nghéo. Theo 1y thuyét
hién dai hoa thi chi thé 1a cac nudc kém phét trién, boi & d6 con ton tai nhimg dic
trung co ban ciia xa hoi truyén théng nhu sy gan két manh mé gita tén gi4o, chinh
tri va phéap ly, tinh quan trong cua truyén thong gia dinh, dan toc, mdi quan hé
tuong hd trong cac quan hé xa hoi, nang suat lao dong thap. Theo truong phéi hién
dai hoa, “phat trién™ 1a sy xuat hién cua cac nhan té hién dai véi vai tro ap dung, cai
tién cac tac nhan truyén thdng trén co s¢ nang cao tinh tu chi thé ché, chuyén mon
hoa lao dong san xuét va nang cao hiéu qua dau tu. Trong qué trinh chuyén ddi tir
“xd hoi truyén théng” sang “xa hoi hién dai”, cac nha 1y thuyét vé hién dai hoa néu
cao vai tro chu dao ciia Nha nude, dong thoi ngudi ndng dan sé vira 1a d6i tuong
vira la céng cu cua hién dai hoa cho cac tang 16p xa hoi [62].

Tur nhimg nam 1980, véi nhiing thay doi Ion caa bbi canh thé gidi da 1am thay
d6i ly thuyét hién dai hoa véi sy dé cap cua yéu td con ngudi. Pén dau nhitng nam
2000, trong Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGSs) va cac tai liéu vé chién luoc

giam ngheo di tiép tuc khang dinh tinh uu viét cia co ché thi trudng va vai tro diéu
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tiét cua Nha nuéc nhim dam bao ting truong kinh té va dat duoc cac muc tiéu vé
giam ngheo [63].

Bat dau tir nhitng nim 1990, c6 nhiéu t6 chic qudc té vao Viét Nam véi muc
tiéu hd tro x6a déi giam nghéo, phat trién kinh té x& hoi nhu Ngan hang Thé gioi
(WB), Quy tién té qudc té (IMF), Lién hiép quéc (UNDP)... Ly thuyét hién dai hoa
d3 duoc cac to chic ndy van dung véi quan diém 1a su d6i mai trong phét trién va
giam nghéo. Pac biét, Lién hiép qudc di xay dung mot khung ly thuyét nham phét
trién nang luc dé giam nghéo cho Viét Nam [62].

Su khéc biét biét vé dia ly, ngdn
nglr, X hoi va théng tin

Khéng duoc tiép can cac ngudn luc
san c6 nhu dat dai, tin dung, ky
thuat

Thiéu su tham gia cua nhan dan vao
hoach dinh va thuc hién céc chuong
trinh caa Chinh phu vé giéo duc, y
té. van hoa

Nhing rai ro nghiém trong so thién
tai, dich bénh, sinh con ngoai y
muén

Sy thiéu bén viing vé tai chinh va
mdi truong

NGUYEN NHAN

Nghéo

Giam
nghéo

Phan b dat dai hop ly

Nang cap co s& ha tang nong thon

Bao d¢am cong an viéc 1am 6n dinh
cho nguoi lao dong

Hoan thién nén tai chinh vi mo

Bao dam cac dich vu xa hoi co ban
nhu y té, gi4o duc

HE THONG NHAN TO

Nguon: Taong hop cua tac gid tir Mai va céng su [62]

Hinh 2- 2. Hé théng nguyén nhan va nhan té giam nghéo

Ngan hang thé gigi cling néu rd: hé théng cac nhan té giam nghéo nay phai

dugc bao dam nhitng nguyén tic vé sy lanh manh vé mai trudng chinh sach va nén
moéng phap luat, mot nén kinh té vi mé 6n dinh, tap trung dau tu cho con ngudi va

két cau ha tang, bao vé ddi tuong yéu thé va bao vé méi truong thién nhién [62].
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2.2. KHAI NIEM VA PO LUONG NGHEO PA CHIEU

2.2.1. Quan niém nghéo theo céch tiép can kha ning

Theo céch tiép can kha ning cuia Amartya Sen [64], Sen [65], Sen [66], Sen
[67], ning luc (Capabilities) dé cap toi kha ning theo dudi cac muc tiéu c6 gia tri
d6i mdi con ngudi. Gid tri cudc séng khong chi phu thugc duy nhat vao sy thoa mén
mét s6 nhu cau co ban, ma phai duoc do luong bang loi ich ma mét con ngudi ¢6
dugc trén co so ning luc cua ban than va cua nén kinh té x4 hoi, 12 quyén tu do va
diéu kién dé ho vuon t&i cudc séng ma ho mong muén. Amartya Sen khiang dinh
rang nghéo chinh 1 bi tudc doat cac ning lyc co ban thé hién qua tinh trang chét
yéu, suy dinh dudng nghiém trong, tinh trang bénh tat dai dang, nan mi chit va
nhitng yéu kém khéc trong xa hoi.

Nhu vay, thu nhap hay chi tiéu khdng thé 1a mot chi s6 hoan hao dé do luong
chat lugng cudc song bai nd phan anh khong day du cac khia canh tién ich cuoc
séng, dong thoi ciing khong phan anh cac dic diém ca nhan (tinh trang hén nhan,
gidi tinh) [66-68] va ciing khong tinh dén cac quan diém phuc loi nhu gido duc, y té
hoic tiép can céc dich vu cong [69]. Mot thudc do chinh xac vé déi nghéo s& phu
thudc vao cac chi s thu nhap ciing nhu cac chi s6 phi thu nhap [70]. Theo d6, thu
nhap hoac tién chi dong vai tro phuong tién dé c6 diéu kién song tét hon chtr khdng
phai 1a diéu kién séng tét hon; va phuc loi cua mot ca nhan khong thé duoc do
luong mot cach don thuan béi cac can nhac vé thu nhap hoic tién ich ma ca nhan d6
c6 thé dugc hudng, ma can phai dwa trén mot sb gia tri chung cua xa hoi va duoc
lya chon théng qua Kiém tra cong khai dé xac dinh loai nhu cau co ban, dé cap dén
quyén tu cha ctia c& nhan trong viéc theo dudi va dat dugc mot cudc sdng co gia tri.

Allardt [71], Anand va Sen [72] dé cap toi cac yéu té quan trong dé tao nén
mot cudc song co gid tri cua con ngudi bao gom diéu kién song, sic khoe, giéo duc,
viéc lam va diéu kién lam viéc, diéu kién nha &, cac nguon luc kinh té; nhu cau
tuong tac vai nguoi khac va tham gia vao cac quan hé xa hoi (gia dinh, ho hang,
cong ddng); nhu cau hoi nhap vao xa hoi, (tham gia hoat dong chinh tri, hoat dong

giai tri, lam viéc c6 y nghia).
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Cho dn hién nay, hau hét cac to chic qudc té nhu WB, Lién Hiép quéc,
UNDP va nhiéu qudc gia ¢ mé rong khai niém doi nghéo trong nghién cau thyc thi
chinh sach, theo d6 nghéo bao ham ca nhiing khia canh vé kha nang nhu Sen da dé
Xuit. Cu thé, ngheo dugc xem xét va danh gia ¢ nhitng khia canh co ban sau:

- Sy thiéu thon vé vat chat, dugc xac dinh thong qua do luong theo thu nhap
hoic tiéu diing (chi tiéu).

- Sy thiéu thén vé gido duc va y té.

- Nguy co dé& bj tén thuwong va d& gap rai ro.

- Tinh trang khdng c6 tiéng noi va quyén lyc.

Sy phat trién cua phuong phap tiép can ning luc va mo hinh phat trién con
ngudi cung cap mot nén tang ly thuyét vitng chac cho nghién ciru nghéo da chiéu va
cac chi s6 nghéo do6i da chiéu 1a dic diém chinh cua ca MDGs va SDGs. Trong
nhitng nim gan day, su phét trién ly thuyét, nhitng tién bo trong phuong phap luan
va su gia ting Sy san c6 cua dit liéu cip vi mo da tao diéu kién cho nghién ctu thyc
nghiém vé ngheéo da chiéu. Nhiéu qudc gia di hoach dinh chinh sach dua trén tinh
toan chi s6 nghéo da chiéu [14].

T6m lai, theo cach tiép can kha ning ctia Amartya Sen, nghéo dwgc xem nhu
mot hién tuong da chiéu, phan anh tinh trang c& nhan hay ho gia dinh thiéu cac kha
nang can thiét va cac quyén dé thoa man nhu cau co ban. Ly thuyét nghéo nay nhan
manh vao kha ning hon 1a vao cac nhu cau cia ca nhan, nhan manh quyén va quyén
loi ma mot c& nhan can phai duoc théa man & mac tdi thiéu trong xa hoi. Tir nim
1997, UNDP da dé cap dén khai niém nghéo theo céch tiép can kha ning trong béo
c4o0 “Phat trién con ngudi”, cu thé 1a UNDP di dé cap dén cac yéu td ngudn luc cua
ca nhan hoic cua ho gia dinh, bao gdm ngudn luc vat chat (tai chinh, cong cu san
XUat...) va phi vat chat (cac quan hé xa hoi/von xa hoi, ning luc ca nhan...). Mot
khi c& nhan hay ho gia dinh thiéu cac co hoi tiép can cac ngudn luc téi thiéu dé co
dugc mot gia tri cudc song co ban nhat thi duoc xac dinh 1a nghéo. Gia tri séng co
ban theo tiép can kha ning thi khong chi phan anh duy nhat vao d6 thoa dung hay
thoa man cac nhu cau thiét yéu, ma con la kha ning ma mot con ngudi ¢ duoc, la

quyén tu do dang ké ma ho duoc hudng, dé vuon téi mot cudc sbng ma ho mong
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muébn. Nhu vay, chinh sach giam nghéo can huéng téi 1a phai tao didu kién dé
ngudi nghéo cd duge nang luc thuc hién cac chic nang can thiét, dugc dap tng
nhitng nhu ciu rat co ban nhu da dinh dudng, cd sic khoe tét, tranh duoc nguy co
tr vong som..., dén doi séng x& hoi, c6 vai trd xa hoi va quyén luc. Truong phai
nay da chu trong dén viéc tao co hdi cho nguoi nghéo dé ho co thé phat huy ning
luc theo céach tu chon, dam bao cho ho dwgc théa man nhiing nhu cau theo kha
nang. Hiéu qua cua cong tac giam nghéo phai 1a giam su thiéu thon va cai thién diéu
kién sdng hoic chirc ning ma ngudi dan co thé dat dugc. UNDP va OPHI di tré
thanh don vi tién phong trong viéc phd bién va khuyén khich viéc sir dung cac
thude do nghéo da chiéu [14]

2.2.2. Khai ni¢m nghéo da chiéu

Theo Haughton va Khandker [73], nghéo don chiéu (Unidimensional Poverty)
1a tinh trang mot ngudi hoac mét ho gia dinh c¢o6 thu nhap hoic chi tiéu thap hon tiéu
chuan tdi thiéu duoc qui dinh bai mét quéc gia hoic té chac quéc té trong khoang
thoi gian nhat dinh. Nhu vay, nghéo don chiéu dwa vao thu nhap hay chi tiéu so voi
chuan nghéo, quan tam t6i khia canh tién té caa nghéo nén con goi 1a nghéo tién té.

Phuong phap tiép can nghéo da chiéu khac véi cach tiép can don chiéu, trén
quan diém nguoi ta c6 thé co du tién dé khong bi coi 1a ngudi nghéo nhung khong
dat duoc chat luong cudc séng nhat dinh néu khong co cac tién ich cong cong nao
d6; hodc trong mét ho gia dinh duoc coi 13 khéng nghéo vé mit tién té, nhung nguoi
dung dau chi tiéu tién cho ruou thay cho chi phi an uéng, gi4o duc va quan 4o cua
con cai [74]. Khai niém nghéo da da duoc ma rong tir khia canh vat chat dén nhiing
khia canh phi vat chat véi céch tiép can da chiéu. Céch tiép can nay dit ra yéu cau
cac nha nghién cau, cac nha hoach dinh chinh sach phai mo rong quan niém vé
nghéo va két hop cac khia canh khac nhau trong céc bién phap giam nghéo, duoc
goi la giam nghéo da chiéu.

Tay thudc vao muc tiéu, quan diém, cach tiép can khac nhau ma cac té chuc,
cac nha nghién ctru vé nghéo do6i thuong dua ra dinh nghia va céc tiéu chi do luong,
danh gia khac nhau. Theo Ngan Hang Thé Gigi (WB) thi: Nghéo khdng chi don
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thuan 1a van dé tang thiéu vat chit ma con lién quan dén rui ro, tinh d& bi ton
thuong, van dé xa hoi va cac co hoi [75].

Ngan hang phat trién chau A (ADB) thi cho rang: Nghéo da chiéu Ia thé hién
téng hop cac dang khac nhau cua thiéu thdn, thiét thoi va rui ro; va ngudi nghéo 12
ngudi khong duoc tiép can voi cac dich vu co ban nhu nudc sach, nha vé sinh, noi
&, sinh ké, y té, gido duc, an sinh xd hoi; khéng duoc trao quyén va co tiéng noi
trong x& hoi. Nghéo 1a tinh trang thiéu thén cac tai san va co hoi thiét yéu ma moi
ngudi dan déu c6 quyén duoc huong [76].

Theo Bang Nguyén Anh [77], nghéo da chiéu 1a cach tiép can méi nham han
ché viéc bo sot nhitng d6i twong tuy khéng nghéo vé thu nhap nhung lai nghéo vé
cac chiéu canh khac. Nghéo da chiéu phan anh tinh trang thiéu hut cac nhu cau co
ban trong cudc séng ma con ngudi khdng dugc dap tng, du 1a & mac téi thiéu. Viec
tiép can ngheo theo da chiéu s& gitp khic phuc nhitng ton tai cua chinh sach, tir d6
dam bao muc sbéng téi thiéu, dap tng nhu cau dich vu x& hoi co ban, tao tién dé
giam nghéo bén viing.

Alkire & Foster dinh nghia nghéo da chiéu la tinh trang con nguoi khdng
dugc dap tng ¢ muc tdi thiéu cac nhu cau co ban trong cudc séng, thé hién rd mot
su thiéu thén vé miat nang lyc [43]. UNDP [78] dinh nghia nghéo Ia tap hop mot
loat céc tinh trang thiéu thén cta con ngudi bao gom stc khoe, gido duc, muc séng
va thu nhap. Sen [79] cho rang khai niém vé nghéo phai bao gom y té, gido duc va
mirc song. Nghéo da chiéu phan anh cac khia canh phi tién té co lién quan cta
nghéo phan anh cac ké hoach phat trién qudc gia, cac hoat dong c6 su tham gia, cac
muc tiéu phat trién bén virng va cac vu tién chinh sach.

Tir cac khéi niém trén cho thay c6 sy thong nhat chung rang nghéo la thiéu
ning luc téi thiéu dé tham gia hiéu qua vao céc hoat dong va thy huong dich vu xa
hoi co ban nhu y té, gido duc; phai séng trong cac diéu kién rai ro, khdng tiép can
dugce nudc sach va cac cong trinh vé sinh... Ngheéo da chiéu duoc hiéu 12 su thiéu
hut hodc khong duoc thoa man cac nhu cau co ban vé dich vu x& hoi & mac toi
thiéu cua con ngudi theo quyén loi co ban duoc xac dinh ¢ tiing ving, tiing quéc

gia. Nghéo don chiéu dwa vao thu nhap hoic/ va chi tiéu, trong khi nghéo da chiéu



-49-

quan tdm dén chat luong cudc sdng (hanh phiic) nguoi dan bao gom ca giéo duc, y
té va diéu kién song [80].

Qua nghién ciu, tham khao va tong hop cac tai liéu khac nhau, tac gia dé xuat
khai niém nghéo va giam nghéo da chiéu nhu sau:

Tinh trgng nghéo thé hién & nhiéu khia canh khac nhau cia doi song con
nguoi. Nghéo da chiéu 1a s thiéu hut ndng lyc thu huéng céc loi ich phat trién
kinh té xa hoi, khong dwoc dap 1ing mét sé cac nhu cau co ban thugc pham vi
quyén con nguoi nhir gido duc, y té, diéu kién song tai thiéu.

Giam nghéo da chiéu 1a né lyc vé chinh sdch dé tac dong giam sé leong doi
frong nghéo ¢ céc khia canh khac nhau va giam ting khia canh thiéu hut trong mdi
déi trong ngheo.

2.2.3. Phwong phap do lwong nghéo da chiéu theo Akire & Foster (AF)

Nhitng nim qua, c6 nhiéu phuong phap do ludng doi nghéo da chicu di duoc
dé xuat, bao gom: Phuong phéap 1y thuyét tién dé ([43, 81-83]; phwong phap Iy
thuyét thong tin [84]; Iy thuyét tap mo [85]; Iy thuyét bién tiém an [86]. Trong sé
do, phuong phap Alkire - Foster cua Sabina Alkire va James Foster nho vao céng
cu don gian trong do ludng va xép hang nghéo da chiéu nén da thu hat duoc sy
quan tam tir nhiéu nha nghién ctu, nhiéu té chac québc té va nhiéu quéc gia trong
viéc van dung dé do luong va danh gia nghéo.

Phuong phap luin do luong nghéo d6i da chiéu duoc dé xuat bai Alkire va
Foster [16] (dwoc goi 13 phuong phap AF) dya theo tiép can Iy thuyét tién dé da
Xuat hién lan dau tién trong Bao cdo Phat trién Con nguoi 2010 caa UNDP boi
Alkire va Santos [42]. Alkire va Santos [42] da st dung phuong phap Alkire va
Foster [16] dé phat trién thanh chi s6 nghéo da chiéu (MPI - Multidimensional
Poverty Index) phan &nh tinh trang nghéo cép tinh ¢ 104 nudc dang phat trién.
Trong cac Bao cdo phat trién con nguoi thuong nién caa UNDP tir nim 2010 tro di,
chi s6 MPI thay thé chi s6 nghéo kho tong hop (HPI — Human Poverty Index).

Trong nghién ctru nay, phuong phéap caa Akire va Foster duoc sir dung nhu la
nén tang dé van dung vao dia ban nghién ciu, hé thdng chi sé duoc ké thira va diéu

chinh cho phi hop véi béi canh kinh té xa hoi cua dia phuong.
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2.2.3.1. Cic buwéc thuc hign

Phuong phap do ludong nghéo da chiéu theo AF dugc thuc hién qua cac budc
nhu sau:

(1) X&c dinh chu thé, don vi phan tich: Cha thé hay don vi duoc xac dinh dé
danh gi4, phan tich c6 thé & cip d6 ca nhan hoac ho gia dinh, rong hon cé thé 1a mot
nhém dan cu, cong ddng hay mot co quan, mot don vi hanh chinh. ..

(2) Xac dinh sé luong chiéu trong phén tich nghéo da chiéu; cac chiéu co ban
va thudng duoc st dung bao gom y té, gido duc, muc sdng. Mdi chiéu nghéo duoc
do ludng dua trén céac chi sé thanh phan (ki hiéu 1,).

(3) Lwa chon chiéu thiéu hut va cac chi sb cau thanh: Viéc lya chon cac chi s6
cau thanh cho tirng chiéu thiéu hut phai dya trén nguyén tic chi tiét, chinh xac, hiu
ich cho viéc mé ta tinh trang nghéo (c6 thé st dung nhiéu chi sé néu can dé dam
bao rang viéc phan anh va phan tich tinh trang nghéo mot cach chinh xac, dong thoi
c6 thé dinh hudng chinh sach kha thi). Pé dam bao nguyén tic trén, cac nha nghién
ctru thuodng lya chon mot hoac két hop céc cach thic nhu sau:

- T6 chuc cac hoat dong c6 su tham gia nham thu thap théng tin hoic quan
diém ctia cac déi tc.

- Mot hé théng quyén loi, loi ich hop phap nao d6 thong qua dong thuan
chung nhu Muc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDGs), Muc tiéu phét trién bén viing
(SDGs) hoic cac noi dung quyén co ban cua con nguoi trong hé théng Hién phap,
Phap luat cua qubc gia, quy dinh cua dia phuong..

- Gia dinh vé céc gia tri ma ngudi dan cé thé tao ra hay can phai tao ra trong
diéu kién kinh té xa hoi nhat dinh, thuong 1a phu thudc vao phong doan chu quan
ctia nha nghién ctu; hoidc duoc rt ra tir cac triét Iy x& hoi hoac tm ly hoc, tuc 18,
luat phap, phong tuc tap quan...

- Céc phong tuc tap quan co hiéu luc va phd hop véi diéu kién nghién ctu
trong béi canh han ché dir liéu, 1a ngudn théng tin duy nhat co dugc ¢6 thé cung cap

theo yéu cau.
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- C4c bang chung tir cac nghién ctu thuc nghiém vé cac gié tri ma con nguoi
huéng dén, dit liéu vé cac vu tién va hanh vi cta ngudi tiéu dung, hoic cac nghién
clru V& gid tri ndo toi wu trong doi séng con ngudi hoic dbi vai loi ich xa hoi.

(4) Tinh diém thiéu hut véi méi don vi phan tich i theo cdng thic:

G = iwk L (1)

Trong do

- I,¢ 1a gid tri thiéu hut chi s6 thanh phan k ctia ho i

- wy 12 quyén sé (hay trong sd) caa chi s6 thanh phan Iy

- K 1a tong s6 chi sé thanh phan.

Chi s6 1,; dugc xac dinh bang gia tri nhi phan, véi 1 1a thiéu hut, 0 12 khéng
thiéu hut. Chi s6 thanh phan c6 quyén sé 1a bao nhiéu phuc thudc vao sé luong
chiéu va sé lugng chi sé thanh phan cau thanh nén chiéu dé. Tong cac quyén sb co
gia tri bang 1.

> w, =1,
k=1

Theo cong thac trén, diém thiéu hut ¢ s& cd gia tri trong khoang tir 0 dén 1,
muc do thiéu hut cua ho cang 16n khi ¢ cang c6 gia tri gan 1. Khi ho bi thiéu hut ¢
tat ca cac chiéu, diém thiéu hut s& 1a 1 va nguoc lai, diém thiéu hut s& bang 0 khi ho
khdng bi thiéu hut ¢ bat ctr chiéu nao.

(5) Ngudng nghéo da chiéu: Theo phuong phap ciia Alkire va Foster, can phai
xéac dinh ngudng nghéo da chiéu (hay con goi ngudng thiéu hut - the poverty cut-
off), gia dinh 1a L. Néu maot ho c6 diém thiéu hut 16n hon ngudng nghéo da chiéu,
ho d6 s& dugc xac dinh 1a ho nghéo da chiéu (¢, > L). Trong cac nghién ciu cua
Alkire va Foster [16], Alkire va Foster [43], ngudng nghéo da chiéu duoc xéac dinh
la 1/3, tirc 12 ho nghéo da chiéu 1a ho c6 diém thiéu hut 16n hon 1/3.

(6) Xac dinh ty 1¢ ho nghéo da chiéu: Ty 18 ho nghéo da chiéu thé hién quan hé
hé gitta s6 ho nghéo da chiéu vai tong s6 ho rwoc xem xét, theo d6 ty 16 ho nghéo
da chiéu (con goi la chi s6 ¢ém dau, ky hiéu 12 H) dugc tinh theo cong thuc:

_4
H=" )
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Trong d6: - g 1a b lugng ho nghéo da chiéu:;
- n la tong s ho gia dinh.

Tuy nhién, vi ty 1é nghéo da chiéu chi don thuan phan anh sé liéu vé nghéo da
chiéu trong tong thé, trong d6 ho thiéu hut 1/L chiéu hay thiéu hut tit ca cac chiéu
déu nhu nhau. Nhu vay, néu chi don thuan xem xét ty 1é nghéo da chiéu s& khong
thé danh gia dugc mirc do thiéu hut hay d6 sau thiéu hut cua cac ho nghéo. Do do,
AlKire va Foster dé xuat cach thirc woc legng do sau ciia Nghéo da chiéu (A):

e L)

q

A ©3)

Trong d6: C;(L) 1a diém thiéu hut chi tinh cho ho nghéo (censored deprivation

score), dugc tinh nhu sau:
¢.(L)=c, néu ho 1a ho nghéo da chiéu, ¢ >L
¢,(L) =0 néu ho la ho khong nghéo da chiéu, ¢, <L

(7) Tinh chi s6 Nghéo da chiéu MPI - Multidimensional Poverty Index (con
goi la chi s6 dém dau diéu chinh) theo cong thuc:

MPI =H x A, (4)

Chi s6 nghéo da chiéu MPI 1a chi sé do ludng muac do nghéo da chiéu, dugc
xéac dinh trén co so tich sé giira ty 1é nghéo da chiéu H vai d6 sau nghéo A, dung dé
do luong truc tiép ngheéo da chiéu va phan anh muac d6 thiéu hyt mot s6 nhu cau co
ban nhat dinh, cac quyén con nguoi... dwa trén phuong phap tiép can ning luc cua
Sen. Theo Alkire va Foster [16], Alkire va Foster [43], chi s6 MPI phan anh ty I¢
dan s6 nghéo da chiéu dugc diéu chinh theo d6 sau cua nghéo da chiéu, chi s6 MPI
cang cao phan anh mac do nghéo da chiéu cang 16n; d6 sau caa nghéo da chiéu
cang 16n phan anh mtc do nang né cua viéc nghéo do6i ma con ngudi phai ddi mat
cang nghiém trong.

NGi cach khac, MPI 1a san pham tich hop caa Chi sb dém dau H (1a ty I¢
nhitng ho gia dinh/ngudi nghéo) va do sau thiéu hut trung binh A (1a s6 chiéu thiéu
hut binh quan caa ho gia dinh/ngudi nghéo). MPI cho thay su thiéu hut ma ho gia

dinh/nguoi nghéo phai ganh chiu & cing mot thoi diém. Mot ho gia dinh duoc xem
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la nghéo néu bi thiéu hut it nhat 33% trong sé cua cac chi sb [42].

Viéc thuc hién tinh toan MPI ham y mét sé quyét dinh quan trong lién quan
dén cac chi s6 cua no: xac dinh tap hop cac chi s6 dé dwa vao danh gia, chon mot bo
cac bién hoic céc chi s6 phan anh tung chiéu, sau d6 thiét lap va ap dung cac cit
giam cho mdi chi s6, gan trong so, va dat diém cat nghéo doi [44].

2.2.3.2. Thanh té cdu tgo chi sé MPI

(1) Cdu thanh thudc do nghéo da chiéu toan cau

Véi muc tiéu 1a danh gia nghéo trén co s& tiép can ning lyc, tap trung vao cac
yéu t6 phan &nh nén tang phat trién con ngudi, cac yéu td duoc dua vao do luong
nghéo bao ham céc chi sb vé sic khoe, dinh dudng, gido duc va ki ning, nhiing théng
tin phan anh chat lugng séng nhu diéu kién nha ¢, vai trd xa hoi va quyén tham gia
cong ddng. Thong qua cac cude diéu tra, nghién cau thuc dia doi sdng dan cu & nhiéu
qudc gia, ving mién trén thé gidi, cac nha nghién ciru OPHI da tong hop mot hé thong
cac thanh t6 cau thanh nén chi s6 MPI.

Trong thuat ngir caa chi s6 MPI, mdi chirc nang duoc goi 1a mot chiéu, cac
nghién ctru danh gia tinh trang nghéo da chiéu dua vao su thiéu hyt caa ho gia dinh
theo ba chiéu co ban: gi4o duc (bao gom ty 18 di hoc va nim hoc), y té (bao gém tir
vong & tré em va thdng tin vé suy dinh dudng), va mac séng (dién, vé sinh, nuéc
udng, san nha, loai nhién liéu niu an da sir dung va quyén so hitu tai san). Ba chiéu
duoc trao trong sd can bang nhau va su thiéu hut chung cua ho gia dinh dugc so
sanh voi ngudng doéi nghéo di duoc xac 1ap. Nhitng ngudi bi tude doat nhidu hon
mot s6 chi s6 nhat dinh - trong trudng hop nay 1a 33% - dugce xac dinh 13 nguoi
nghéo da chiéu.

Niam 2010, trong nghién ciru “Nghéo da chiéu: Chi s méi cho cac nudc
dang phat trién” ctia Sabina Alkire va Santos da do luong, danh gia nghéo da chiéu
Vi cac chi s dugc tham chiéu vai MDGs (Phuy luc 4). Alkire va Kanagaratnam [5]
tr nhitng nhan manh trong SDGs 1a khong dé ai bi bo lai phia sau da thuc hién
nghién ctru vé “Stra d6i chi s6 nghéo da chiéu toan cau: cac lua chon chi sé va danh

gia thuc nghiém”. Nghién ctru kiém tra, danh gia giira ly luan quy chuan da duoc
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dugc ap dung va thyc tién cac chi bao khac nhau dé sira ddi, bd sung chi s6 MPI
nam 2018, v&i muc tiéu la phu hop hon v6i SDGs (Phu luc 5 va Phu luc 6).

Trai qua hon 10 nim xay dung, phét trién va hoan thién chi sé MPI, UNDP
van nhat quéan 3 chiéu va 10 chi tiéu, chi c6 ngudng thiéu hyt va thong tin chi tiéu 1a

thay d6i theo sy phat trién caa x& hoi (Sabina Alkire va Kanagaratnam, 2020).

Nutrition Child Year of Children Electricity Cooking Toilet Water Floor | Assets
mortality schooling enrolled fuel
(Dinh (Dién) (Nha (Nude (Nén (Tai
dudng) (T vong (S6 nam di (Tré, em (Nhién vé sinh nha) san
tré em) hoc) den lieu dun sinh) hoat) sinh
truong) nAu) hoat)
Health Education Living standards
(Y té) (Gi4o duc) (Miic séng)

v

Multidimentional Poverty Index

(Chi sb nghéo da chiéu)

Nguon: Tong hop tir Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Santos [42], Alkire va cong su
[87]
Hinh 2- 3. C4c chiéu va chi tiéu cAu thanh thuéc do nghéo da chiéu

(2) Cau thanh thwéc do nghéo da chiéu & Viét Nam

Hién nay, & Viét Nam c6 hai co quan do ludng nghéo da chiéu: (i) Bo
LDTBXH va (ii) Tong cuc thong ké. Bo LBTBXH thyc hién khao sat tir cap x&, Xac
dinh ho nghéo da chiéu, 1ap danh sach cho tirng x& va ca nudc; Tong cuc Théng ké
xac dinh ho nghéo da chiéu 1a khao sat mau dai dién va udc luong ho nghéo da
chiéu cho ca nudc. Nghéo da chiéu & Viét Nam hién nay ap dung theo phuong phap
AF, qua trinh do luong danh gia nghéo sir dung két hop ca chuan nghéo vé thu nhap
va muac do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban (tiép can vé y té, gido duc,
nha &, nudc sach va vé sinh, tiép can thdng tin). Nghéo da chiéu duoc do luong &
cap ho boi dic diém van hod gan két ho gia dinh ¢ Viét Nam rét chat ché, cac thanh

vién ho gia dinh chia sé va hd tro l1an nhau khi khé khin; mét sé chi sé do ludng
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ngheo da chiéu 1a chi sé chi c6 thé do luong & cdp ho ma khdng cé & cip c& nhan, vi
du céc chi sb thé hién diéu kién nha ¢, dién, nudc, vé sinh, tai san...

Trong giai doan 2016-2020, tiéu chi do luong danh gia nghéo ¢ Viét Nam bao
gom: (1) Vi tiéu chi vé thu nhap, chuan nghéo & khu vuc ndng thdn 1a 700.000
dong/ngudi/thang; & khu vuc thanh thi 900.000 dong/ngudi/thang; (2) Vi tiéu chi
vé mirc d6 thiéu hut tiép can dich vu x& hoi co ban, 10 chi s6 do lwong 1a (Phu luc
7): gi4o duc nguoi 16n, gido duc tré em, khdm chita bénh, bao hiém y té, chat lwong
nha &, dién tich nha & binh quan dau ngudi, nude sach, hd xi, dich vu vién thong, tai
san phuc vu tiép can théng tin [88]. Ho6 nghéo ¢ Viét Nam duoc xac dinh nhu sau
[89]: HO6 nghéo khu vuc ndng thon 1a hé dap ang mot trong hai tiéu chi sau: (i) Co
thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir du 700.000 dong tro xudng; (i) CO thu nhap
binh quan dau nguoi/thang trén 700.000 déng dén 1.000.000 doéng va thiéu huyt tir
03 chi s do luong mirc d6 thiéu hut tiép can cac dich vu x& hoi co ban tré 18n. Ho
nghéo khu vuc thanh thi Ia ho dap ang mot trong hai tiéu chi sau: (i) C6 thu nhap
binh quan dau nguoi/thang tir du 900.000 dong tra xudng; (i) CO thu nhap binh
quan dau ngudi/thang trén 900.000 dong dén 1.300.000 dong va thiéu huyt tir 03 chi
s6 do luong muc @6 thiéu hut tiép can céac dich vu xa hoi co ban tré 18n.

Theo Nghi dinh s 07/NB-CP cta Chinh pht quy dinh chuan nghéo da chiéu
Viét Nam giai doan 2021 — 2025, nim 2021 s& tiép tuc &p dung chuan nghéo giai
doan 2016 — 2020. Giai doan 2022 — 2025, s& két hop ca tiéu chi thu nhap va thiéu
hut dich vu x& hoi co ban gom: (1) Véi tiéu chi vé thu nhap, chuan nghéo ¢ khu vuc
néng thon 1a 1.500.000 dong/nguoi/thang; ¢ khu wvyc thanh thi 2.000.000
ddng/ngudi/thang (ting hon 02 lan so véi chuan nghéo thu nhap giai doan 2016 —
2020); (2) Véi tiéu chi vé muc do thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban, bd sung
thém tiéu chi Viéc lam va Nguoi phu thudc trong ho gia dinh (Phu luc 8). H6 nghéo
dugc xac dinh nhu sau: H6 ngheo khu vuc néng thoén la ho cé thu nhap binh quén
dau nguoi/thang dudi 1.500.000 dong va thiéu hyt tir 03 chi s6 do luong muc do
thiéu hut tiép can cac dich vu x& hoi co ban trg 1én. Ho nghéo khu vyc thanh thi 1a
ho ¢ thu nhap binh quan dau nguoi/thang dudi 2.000.000 dong va thiéu hut tir 03

chi s6 do ludng muc d6 thiéu hut tiép can cac dich vu x& hoi co ban trg 1én.
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2.2.3.3. Y nghia chi sé6 nghéo da chiéu MPI

So sanh véi cac phuong phap do ludng nghéo da chiéu khac, phuong phap AF
cta Alkire va Foster, dac biét 1a chi s6 MPI ¢6 nhitng thuan loi sau:

- Mb ta duoc tong thé nghéo va khong co su tach biét cac chiéu nghéo ddi véi
c4c nhom dan cu ciing nhu cac khu vue dia 1y khac nhau. Pong thoi, bang chi sb
MPI c6 thé d& dang so sanh giita cac nhém dan cu, khu vuc va cac giai doan thoi
gian khac nhau.

- C6 thé phan tich dugc twong quan giita hai hay ba hodc nhiéu thiéu hut cua
cac chiéu nghéo, gitp xac dinh duoc thiéu hyt & mot chi sé nao d6 c6 gay ra hiéu
img tac dong dén cac thiéu hut khac hay khong, hoic nhan thay su xuét hién cung
nhau cia mot sé thiéu hut trong mot sé nhom dan cu hay vung dia ly. Viéc hiéu
dugc tuong quan nay cé thé gidp dinh huéng chinh sach hiéu qua dé cai thién mot
thiéu hut nao d6 cua chiéu nghéo cu thé.

- Phuong phap AF danh gid nghéo qua nhiéu chiéu va chi s6 nén c6 kha ning
danh gia nhitng nhu cau khac nhau cia ho gia dinh, dong thoi giup xac dinh su cap
thiét caa mot s6 nhu cau so véi nhitng nhu cau con lai. Diéu nay sé& gilp cong tac
thue thi chinh sach giam nghéo cé trong tam, trong diém; han ché dugc nhiing hd
tro mang tinh chat binh quan dang duogc thuc hién vai cach tiép can nghéo don
chiéu.

- Chi s nghéo da chiéu MPI khong chi phan anh ty 1¢ nghéo da chiéu ma con
phan anh muc d6 thiéu hut cua nguodi nghéo da chiéu. Pay 1a chi s6 kha hoan thién
vé noi dung va cach tinh toan, phan anh duoc nhing thiéu hut tong hop trong 3 khia
canh y té, gi4o duc, chat lugng séng; xac dinh dugc thiéu hut & mac cu thé mot ca
nhan, mot ho gia dinh hodc nhom dan cu; phan anh sb luong thiéu hut trung binh
ma ngudi nghéo phai ddi mat hay cuong do nghéo da chicu tac dong 1én nguoi
ngheo.

- Néu c6 thé chia nho kich thudc cua nghién ciu, MPI s& cho thay cac mic do
ngheo da chiéu thay ddi nhu thé nao khi cac yéu téc cAu thanh thang do nghéo da
chiéu thay ddi. NGi céch khéc, véi timg nhom ddi twong phan tich khac nhau, cac

chi s6 thanh phan khéac nhau, MPI s& md ta cudng d6 tac dong nghéo da chiéu khac
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nhau giita cac ving, cac nhoém dan cu, tir d6 déng gop nhirng khuyén nghi hitu ich
cho viéc hoach dinh chinh sach giam nghéo cé trong tim va huéng dich dbi tuong
hiéu qua hon.

- Kha ning tich hop thém nhiéu yéu té cdu thanh so vai cac chi tiéu do luong
nghéo da chiéu trudc day nhu tinh trang nha &, dién, nudc sach, vé sinh, nhién lidu
dun niu.... gidp cho MPI cung cdp duoc thdng tin chi tiét va sau sic hon nhitng
thiéu hut phi tién té trong doi sdng con ngui.

- Théng tin ma chi sé MPI mang lai giip cac nha nghién ctu, cac nha hoach
dinh chinh sach hiéu rd hon nhitng thach thac ma nhitng ho gia dinh nghéo dang
phai d6i mit. Viec xem xét mac d6 dong gop cua ting chiéu vao tinh trang nghéo
da chiéu tai bat cr khu vuc hay nhdm dan s nao sé thé hién dung va toan dién
nhitng thiéu hut cin ban ma ngudi nghéo phai déi mat. Céac bién phap giam nghéo
thu nhap ma cac qudc gia theo dudi c6 thé chua chac da giai quyét hét dugc nhiing
bat cap nay.

Tom lai, phuong phap do ludng nghéo da chiéu theo AF c6 thé két hop nhicu
tiéu chi khac nhau dé niam bat duoc tinh da dang va d6 phirc tap ciia nghéo, qua d6
cung cap thong tin xay dung nhitng chinh sach va chuong trinh pht hop cho giam
nghéo. Cac chi ti€u do luong s€ duoc lya chon sao cho phu hop véi xa hoi va hoan
canh thyc té cua timg qudc gia, ting dia phuong hay ving mién khac nhau. Chi sd
MPI phan anh tinh trang nghéo mot cach toan dién, chi tiét va rat hiru ich trong
viéc phan tich va khuyén nghi cac can thiép trong chinh sach giam nghéo d6i véi
cac cap chinh quyén dia phuong, chinh phi. Do vay trong khudn kho nghién ctu
nay, tc gia lya chon sur dung chi s6 MPI phuc vu cho tinh toan ngheo da chiéu tai
tinh Quang Ngai.

2.3. NGUYEN NHAN VA YEU TO ANH HUONG DEN NGHEO DA
CHIEU

Nguyén Trong Hoai [90] di tong hop khung phan tich nguyén nhan va cac
phuong phap do ludng nghéo, qua d6 cho thiy tinh trang nghéo do nhiéu nguyén
nhan gy ra, ca khach quan 1an chu quan (Hinh 2-4).



Nguyén nhan

- Chién tranh, mau thuan sic toc, ton
giao;

- Bénh tat, dich bénh;

- Vi tri dja 1y, diéu kién tu nhién khic
nghiét, thién tai;

- Kha nang quan ly caa chinh phu va
chinh quyén dja phuong kém;

- Kinh té vi mé khéng 6n dinh, phéap
luat, thé ché khong hiéu qua;

- Tham nhiing;

- That bai cua thi truong:

- Niang suét san xuat ndng nghiép, cong
nghiép kém;

-Dan s tang nhanh;

- Hoc VAn thép, thit hoc;

- That nghiép;

- Thiéu nd luc vuon 1én trong cudc
séng.
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Hinh 2- 4. Khung phén tich va do lwong nghéo

Hau qua Po lwong
. Do Iuong
> Ngheo vé nghé¢o don
tien ¢ chiéu
‘ » Nghéo vé
Ngheo gi4o duc
. Po luong
> Ngheéove nghéo da
yte chiéu
» Nghéo vé
muc song

Nguon: Nguyén Trong Hoai [90]

Tinh trang nghéo da chiéu cua ho gia dinh chiu su tac dong cua nhiéu yéu td,

tir cap do qudc gia, ving - dia phuong, cong dong dén chinh ho gia dinh va ca nhan

thanh vién trong ho. Nghéo da chiéu ciing chinh 14 nghéo vai céch tiép can da chiéu.

Thoi gian qua c6 nhiéu nghién cttu nhan dién dugc cac yéu td anh huéng dén nghéo

va cling c6 nhiéu két qua nghién cau chi ra it c6 sy khac biét vé cac yéu té anh

huong dén nghéo don chiéu va nghéo da chiéu (Chen va cong su [6], Zahra va Zafar

[12], Deutsch va Silber [18], Betti va cong su [19]). Tong hop cac nghién cau trén

thé gigi cho thay c6 3 nhoém yéu té anh huong dén nghéo: Pic diém ving dia 1y;

Pic diém kinh té - x hoi; Pac diém ho gia dinh va chii ho (Bang 2— 1).
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Bang 2- 1. Cac yéu t6 anh hwdng dén tinh trang nghéo da chiéu ciia hd

Phin theo dic diém CA4c yéu to anh hwéng

- Su céch biét vé dia ly/xa hoi do thiéu ha tang co so; han ché trong
viéc tiép can cac loai thi truong va cac dich vu xa hoi caa khu vue dia
ly khac nhan nhu dong bang, mién nui.

- Ngudn luc dét dai: quy mé dét dugc s hitu, muc dich sir dung dit.

- Khu vy sinh sbng truyén théng caa dan ban dia voi nhitng dic diém

Dic diém
vung dia ly

dic thi vé van héa, tap quan... Hién tuong bat binh dang giita cac dan
toc & cac vung mién khac nhau.

- Chinh sach hd tro von vay phat trién kinh té, cai thién doi song tir cac

dinh ché chinh thuc.

- Sur phét trién cua ha ting giao thong, dién, nuéc, hé thdng thdng tin

bic diém dé rat ngan/hoic tao thuan loi dé nguoi dan tiép can trung tap hanh

kinhté x4 hoi  chinh — thuong mai ciia dia phuong, ting kha ning tiép can thong tin

xa hoi va thi truong cac dich vu xa hoi co ban.

- Kha nang tao sinh ké - viéc 1am — thu nhap cho céc ho gia dinh; kha

nang co6 viéc lam cua nguoi dan.

- Quy m0 ho gia dinh.

- Ty 1& nguoi phu thudc trong ho (duoc hiéu 13 ty 18 nguoi trong do
tudi lao dong nhung khéng cé hoat dong tao thu nhap).

- Gidi tinh cua chu hé.

bic diém caa ho
gia dinh

- Trinh d6 hoc van va trinh d6 chuyén mén cua cha ho.

Nguon: Téng hop cua tac gia (2020)
- Péc diém ving dia ly: Mdi qudc gia co khong gian dia ly rong 16m va co dic
thi khac biét nhat dinh. Ving dong bang, mién ndi, thanh thi, nong thén, nguoi dan
ban dia, nguoi dan toc thiéu sb, quy mé dién tich dat ndng nghiép so hitu — st dung
cua cac ho s& o sy khac biét nhat dinh trong viéc tao sinh ké - thu nhap cho cac ho
trong ving. Céc yéu té chinh bao gom: Khu vuc sinh séng cua ho gia dinh (néng
thon/thanh thi; dong bang/mién nui); Pac diém dan toc (ban dia/thiéu sb); Quy md
dién tich dat néng nghiép duoc s& hiru — st dung [8, 13, 19, 22-25, 27, 34, 37, 91-
103]
- Pdc diém kinh té - xa hgi: Mdi qubc gia dang ¢ trinh do phét trién kinh té
khéc nhau, do d6 diéu kién kinh té - x4 hoi khac nhau s& c6 sy khac biét nhat dinh

tac dong dén viéc tao sinh ké - thu nhap cho cac ho. Cac yéu té chinh bao gom:



-60-

Kha ning tiép can cac dinh ché tin dung chinh thic; Kha ning tiép can thong tin xa
hoi va thi truong; Kha ning c6 viéc 1am; Khoang céch tir nha dén trung tdm hanh
chanh — thuong mai dia phuwong [19, 21, 22, 34-36, 96-98, 100, 102-119]

- Ddc diém hg gia dinh va chi hg: Mbi quéc gia ¢ nén van hoa riéng, do d6
dic diém ho gia dinh va chii ho s& ¢d su khac biét nhat dinh tac dong dén viéc tao
sinh ké - thu nhap cho céc ho. Cac yéu té chinh bao gom: Quy md ho; S6 ngudi phu
thudc trong ho gia dinh; Giéi tinh caa cha ho; Tudi cua cha ho; Trinh d6 hoc van
cuaa cha ho; Trinh d6 chuyén mon cua chu ho [6, 12, 19, 21, 22, 24, 25, 34-37, 91-
100, 102, 103, 109, 114, 115, 118, 120]

2.4, MO HINH NGHIEN CUU DE XUAT

2.4.1. Thiét ké nghién ciu

Dé thyc hién cac muc tiéu cu thé trong nghién ctu giam nghéo da chiéu & tinh
Quang Ngdi, thiét ké nghién ciru duoc tac gia xay dung qua Hinh 2-5, gom cac noi
dung nhu sau:

- Xac dinh co so Iy luan va co sé thuc tién dé tién hanh nghién ctu: Téc gia
tiép can cac ly thuyét vé ngheo da chiéu, thyc hién tong thuat tai liéu dé hinh thanh
khung co s& ly thuyét phuc vu cho nghién ciru. Viéc tong thuat tai liéu tap trung vao
cac nghién ciu ly luan va thuc nghiém lién quan dén do luong ngheéo da chiéu, cac
yéu té anh huong dén nghéo da chibu. Trén co s¢ do, dé xuat hé thdng thang do
danh gia ngh¢o va mo hinh dinh lugng st dung trong nghién cuu.

Bén canh tong thuat tai liéu dé hinh thanh tong quan Iy thuyét, nghién cau
cling tién hanh thu thap dir liéu tha cap vé chinh séach giam nghéo cua Viét Nam
cling nhu tinh Quang Ngii, dic biét cac chinh sach lién quan dén giam nghéo da
chiéu; danh gia thyc trang nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngii giai doan 2016 — 2020
So sanh nghéo da chiéu & tinh Quang Ngéi vai binh quan chung ca nuéc, khu vuc
Duyén hai Mién Trung va céc tinh trong khu vire dé néu bat 1én dwoc tinh cap thiét
cua van dé nghién cuu.

- Xay dung hé théng giai phap dé thuc hién nghién ctu, cu thé hoa ting
phuong phap va k¥ thuat thuc hién



-61-

Théng qua thuc trang cua qudc gia, cua dia phuong vé do ludng nghéo, cac
mo hinh ly thuyét va cac nghién ctru c6 lién quan dé xac dinh muc tiéu nghién cau.
Két qua nghién ciru mong doi 1 xac dinh duogc tinh hinh giam nghéo da chiéu &
tinh Quang Ngéi; phan tich dwgc han ché va nguyén nhan cua han ché; nhan dién
dugc cac yéu to anh huong dén nghéo da chiéu theo cudng do tac dong dé khuyén
nghi giai phap trong tdm, wu tién nham thuc hién hiéu qua cdng tac giam nghéo da

chiéu trén dia ban tinh Quang Ngai.

Muc Nghién cttu giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai
tiéu
Co sé
khoa Co so Ly luan Co so Thuc tién
hec va / v \ v v
th}rc Ly thuyét lién Phuong phap M6 hinh cac Chinh sach giam ngheo Tinh hinh nghéo da
tien quan dén tiép can va do yéu t6 anh & Viét Nam; Bdi canh chidu & Quang Ngéi
giam nghéo ludng nghéo huong den chuyén ddi tiép can giai doan 2016 — 2020;
da chiéu da chiéu nghéo da chiéu nghéo da chiéu tinh hinh thyc hién
chinh sach aiam nahéo
Phwong
phap
nghién Phuong phap dinh tinh Phuong phap dinh lugng Ky thuat phén tich dir liéu
cuu
A v A
N Dé xuit thang Panh gia tinh Két qua thyc Danh gia hidu qua M6 hinh phan tich
( o ngheo da inh ngheo da ién giam nghéo cong tac giam céc yéu té an
NoI do nghéo d hinh nghéo d hién giam nghe 6ng téc gia ac yé h
dung chiéu st dung chidu & Quang trén dia ban tinh nghéo trén dia ban huéng dén nghéo da
nghién trong nghién Ngai giai doan Quang Ngédi giai tinh Quang Ngai chiéu
. ctu 2016 - 2020 doan 2016 - 2020
cuu
\ 4 \ 4 v
Panh gi4 chung cong tac giam ngheo & tinh Quang Ngai; cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu
Két qua l l
Po luang nghéo da chiéu, tinh Mirc d6 tac dong cua cac yéu
MPI t6 dén ngheo da chiéu
Ham y chinh sach va giai phap giam nghéo da chiéu

Hinh 2- 5. Thiét ké nghién ctru gidzm nghéo da chiéu

Nguén: Tong hop cua tac gid (2017)
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2.4.2. Thang do nghéo da chiéu ap dung trong nghién ciru & dia ban tinh
Quang Ngai

Trong nghién ctru “Péanh gia nghéo da chiéu theo tiép can sinh ké bén viing:
treong hop tai hai xd8 Hang Kia va Pa Co, huyén Mai Chéau, tinh Hoa Binh”, nhom
tac gia cho rang phuong phap danh gia nghéo da chiéu theo chuan cua Chinh phu
Viét Nam giai doan 2016 — 2020 van con mot s6 han ché bai céc chi thi lya chon
van chwa phan anh duoc toan dién céac khia canh cudc song [4]. Viéc do luong muc
d6 ngheo d6i can co nhitng lya chon chuan muc, theo d6 mét phan cua thuée do co
ban dé danh gia nghéo da chiéu doi hoi phai dua trén tiy chon thuc nghiém. Viéc
hoan thién mot thude do ngheo cd thé tir nhitng giai phéap thay thé theo kinh nghiém
va dugc xay dung bang cach sir dung cac thdng sb hop ly khac nhau [5].

Thang do nghéo da chiéu dp dung cho nghién ciru nay s& xay dung dua trén
Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP), bo chi s6 MPI cua Alkire &
Santos, van dung cling v&i nam tiéu chi: (1) pht hgp muc tiéu qudc gia giam nghéo;
(2) myc tiéu cia cac nha nghién ciru va hoc gia; (3) phu hop véi dic diém vin hoa
x4 hoi va dan toc dia phuong; (4) tinh san c6 cua dir liéu va (5) tinh kha thi cta
khuyén nghi chinh sach cho cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong [15]

Trén co so tong quan ly thuyét, tim hiéu cac nghién cau thuc nghiém vé nghéo
da chiéu, dé tai tong hop va tham véan chuyén gia dé hinh thanh thang do van dung
trong nghién ctru nay & dia ban tinh Quang Ngai.

2.4.2.1. Pon vi thu thdp théng tin nghéo da chiéu

Chi tiéu MPI c6 thé do luong & goc do 1a ca nhan, ho gia dinh, hoic mot nhém
dan cu hay don vi hanh chinh. Trong nghién ctru nay, don vi phan tich duoc lua
chon la ho gia dinh, vi cac 1y do:

- Pic diém van hoa gia dinh Viét: tinh gan két cua ho gia dinh ¢ Viét Nam
theo truyén thong Ia rat chat chg, cé su sé chia tai nguyén dich vu xa hoi co ban,
tich cuc hé tro nhau khi gap khé khan.

- Mot s6 chi s6 st dung trong do luong nghéo da chiéu chi cd thé tiép can &
goc d6 ho gia dinh ma khong thé do luong dugc mirc d6 stir dung nguon lyc va tai
san chung cua ho cua tirng c& nhan, vi du nhu tinh trang nha &, hd xi/nha tiéu, nudc
sach, tai san lau bén...
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- Bo ludng nghéo & Viét Nam néi chung, Quang Ngii noi riéng déu tiép can ¢
cap ho gia dinh, nghién ctru sir dung don vi phan tich 12 ho dé c6 thé so sanh véi cac
két qua nghéo khéac. Ngoai ra, Pham va cong sy [31] ciing cho rang phan ving
phuong sai & cap ho gia dinh 1a t6i uwu cho tat ca cac kich thude va tiép can nghién
cuu ¢ Viét Nam.

2.4.2.2. Céc chiéu nghéo va hé théng chi sé thanh phan

Quy trinh chung trong wéce tinh chi sb tdng hop do luong nghéo da chiéu duoc
tong hop bai Njong va Ningaye [121] bao gém: (1) lva chon céc bién can xem xét,
(2) x4c dinh trong sb cho chiéu hoac chi s6, (3) tap hop cac bién cac bién ¢ y nghia
va (4) xac dinh ngudng phén chia nghéo va khéng ngheo.

Budc dau tién trong viéc xay dung mot thude do tom tat vé doi nghéo da chiéu
lién quan dén viéc lva chon cac chi sb thich hop, diéu nay phu thudc vao su lua
chon tlly ¥ cia cac nha nghién ciu trong diéu kién thdng tin chong chéo va khang
day da [39]. Thudc do nghéo can phai phan anh dugc nhiéu khia canh khac nhau
bao gdm suc khoe, gido duc, tiéu chuan sbng, trao quyén, cdng viéc, mdi trudng, an
toan tir bao luc, cac méi quan hé x& hoi va vin hoa; viéc lua chon cac khia canh va
ngudng phan loai nghéo ciing c6 thé duoc hudng dan boi cac gia tri chung ma xa
hoi chia sé¢ duoc thé hién trong Hién phép, Luat phap hoic dua trén cac can nhic
chinh sach va cac uu tién [41].

Trong thuc tién, d6i nghéo da chiéu da thu hat sy quan tam khdng chi trong
thao luan han 1am ma con trong chuong trinh nghi sy chinh séch, ca trong nudc va
qudc té, va trong cac nghién cau Alkire [40], Sen [41], Alkire va Santos [42];
Alkire va Kanagaratnam [5], Lu va cong su [15], Alkire va cong su [87]..., chi s6
MPI xay dung thang do dua trén cac co s¢ chi yéu 13

- Nén tang cac nghién ctu ly thuyét vé nhu ciu co ban, cac gia tri pho quat,
quyén con ngudi.

- Thong tin thu thap duoc tir cong dong qua phuong phap cung tham gia cia
dan cu, tir 46 dua ra cac danh gia gia tri dé lva chon nhu cau tiéu biéu; dong thoi
pht hop véi ddc diém vian hoa dia phuong.

- Céc gia tri duoc da sé dong thuan 1au dai, dac biét 1 cac quyén con ngudi va
cac Muc tiéu Phat trién bén viing (SDGs - Sustainable Development Goals), Muc
tiéu phat trién thién nién ky (MDGS).
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- C4c gié tri chung ma x4 hoi chia sé dugc thé hién trong Hién phap, Luat phéap
hodc dua trén cac can nhic chinh sach va cac wu tién. Dac biét 1a can pha hop véi
muc tiéu, chinh séch giam nghéo cua québc gia, dia phuong.

- Rang budc vé su ton tai cta dir liéu, tir d6 phai han ché mot sé tham sd
khong cé du di ligu.

- Bap ung tinh kha thi cho viéc hoach dinh chinh séch trén nén tang két qua do
ledng, danh gia céc chiéu nghéo.

Qua phan tich tong quan va co s& 1y thuyét, c6 thé thiy rang thuéc do nghéo
da chiéu 1a thudc do mo rong cua nghéo don chiéu, chir khong phai 13 thay thé
thudc do nghéo don chiéu. Dé hoa nhép thé gidi, thudc do nghéo da chiéu dé xuat
trong nghién ctru nay theo tiép can 3 chiéu cuia UNDP, céc chi sd cu thé dugc ké
thira va diéu chinh tuy thudc vao dac diém kinh té xa hoi cua dia phuong.

2.4.2.3. Biém cit va trong sé

Viéc thuc hién tinh toan chi sé nghéo da chidu ham y mot sé quyét dinh quan
trong lién quan dén cac chi sb cua né: xac dinh tap hop cac chi sé dé dua vao danh
gi4, chon mot bo cac bién hodc céc chi s6 phan &nh ting chiéu, sau d6 thiét 1ap va
ap dung cac cat giam cho mdi chi s6, gan trong so, xac dinh ngudng thiéu hyt va dat
diém cat ngheo doi [44].

Céc khia canh dé xuat vao thang do va diém cat cé thé dugc hudng din boi
c4c gié tri chung ma x4 hai chia sé nhu duoc thé hién trong Hién phap, Luat phép
hoac dua trén c4c can nhic chinh sach va cac wu tién. Panh gia vé MPI, Alkire va
Santos [44] cho rang viéc lya chon cac chi s6 dé dua vao tinh toan ciing bi gidi han
boi nhitng han ché vé dir liéu; hon nira, c6 thé dua ra cac bd trong s khac nhau cho
ting chiéu, ¢ thé phan anh mot hé théng thir bac hoic uu tién cua mot tap hop céc
kich thuéc (hodc chirc nang) cu thé [43]. Tuy nhién, theo Chaudhary [122], MPI la
mot thudc do miéu ta vé nghéo doi clia con ngudi va chiu anh huong bai viéc hinh
thanh chinh sach, cac quyét dinh dia phuong vé phan phdi hang hoa cong cong va
viéc thuc hién cac chuong trinh qudc gia nham cai thién cudc song cua ngudi dan.

Viéc x4c dinh ngudng thiéu hut caa tirng chi s6 ¢d thé trén co s& mac do ti
thiéu, hoic dua vao muc tiéu, dinh huéng phat trién kinh té xa hoi, va phai duoc
quy dinh trong cac van ban Luat, van ban quy pham phap luat. Ngudng thiéu hut
nay la tly bién, c6 thé thay do6i hoac diéu chinh cho pht hop véi thuc tién kinh té -
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x4 hoi trong tirng khong gian, thoi diém khéc nhau. Trong nghién ctu nay, diém cit
cho mdi chi sé dua theo tiéu chuan québc té 1a Muyc tiéu Phat trién bén viing (SDGs -
Sustainable Development Goals), Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs); dong
thoi cin ctr chinh sach an sinh xa hoi caa qudc gia (Viét Nam) va tham khao cac tai
lieu c6 lién quan. Van dung theo chi s gbc tir phuong phap AF, cac nghién ctu cua
UNDP tir nam 2010 dén nay ciing nhu cac tai liéu cung linh vuc, mdi chiéu trong
nghién ctru s& duoc duoc gén trong s6 bang nhau, va mdi chi sé con trong cting mot
chiéu ciing duoc gan trong s6 bang nhau. Nhitng hd (ngudi) bi tudc doat nhiéu hon
mét s6 chi s6 nhat dinh duoc xac dinh 13 nguoi nghéo da chidu. Nhu vay, mot nguoi
duoc goi 12 nghéo da chiéu mirc k néu téng chi s nghéo co trong sé cua ngudi dé
I6n hon k.

Nghién cttu nay ap dung trong sé bang nhau cho mdi chiéu va mdi chi sé theo
quan diém tinh toan MPI toan cau, diém cat cua thiéu hut 1a ¢6 dinh & mac 33%. Ho
roi vao nghéo da chiéu khi: ¢ tong diém thiéu hut >= 1/3 (33,3%); nhitng ho cuc
nghéo da chiéu (ho nghéo nghiém trong) khi cd tong diém thiéu hut >=1/2 [77,
123].

Ty 18 ho nghéo da chiéu:
g: s6 ho nghéo da chiéu;
H =%(100) N: Tong s6 ho; ‘
H:Ty I¢ nghéo da chieu (%).

Do sau ngheo (Ty 18 trung binh diém thiéu hut cia mot ho nghéo)

ch c: di,ém thiéu hut cua hé nghéo da chiéu;
A ==-—(100) g: s0 ho nghéeo da chiél{;
g A: d6 sau nghéo da chicu (%).

Chi s6 ngheo da chiéu (Multidimensional Poverty Index, %): MP1 = H.A

Chi s6 nghéo da chiéu cho biét bao nhiéu phan trim ho nghéo bi thiéu hyt vé
gi4o duc, y té va mic song. MPI cang 16n, tién vé 100%, muc do thiéu hut caa ho
nghéo cang cao.

2.4.3. M0 hinh cac yéu t6 anh huwéng dén nghéo da chiéu

C6 nhiéu nghién ctru trude da sir dung md hinh hoi quy xac suat véi bién nhi
phan (Binary Logit/Binary Logistic) dé phan tich cac nhan t6 anh huéng dén nghéo
da chiéu (Betti va cong su [19], Deutsch va Silber [18]; Dewilde [22]; Ningaye va
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cong su [23]; Alkire va cong su [25]; Zahra va Zafar [12], Forgeto va cong su [20],
Nguyén Hong Ha va Nguyén Vian Nhan [35], Lé Thi Thanh Loan va Nguyén Thanh
Binh [38])... Bac biét, mé hinh st dung trong nghién ctru cta Forgeto va cong su
[20], Alkire va cong su [25], Lé Thi Thanh Loan va Nguyén Thanh Binh [38] la
dién hinh cho dang phan tich tac dong cua cac yéu té vi mo dén chi sé ngheo da
chiéu dugc do luong theo phuong phap Alkire va Fosters (AF).

Tong quan ly thuyét va nghién ciu thuc nghiém 1 can thiét dé nghién cau
thém nham mo rong ly thuyét, cung cip thém bang chang thuc nghiém va cac ham
¥ chinh sach lién quan dén giam nghéo da chiéu. Muc dich caa nghién cau nay la
ma& rong cac phat hién tir cc nghién ciru trude day va phan tich tich hop cac moi
quan hé trong mé hinh hoi quy Binary Logistic. Cac yéu t6 tac dong dén nghéo da
chiéu khdng khéc gi nhiéu so véi quan sat duoc khi do ludng nghéo chi dua trén thu
nhap hoic tong chi tiéu cua cac ho gia dinh (Chen va cong su [6], Deutsch va Silber

[18]), nén tac gia lwa chon va dé xuat mé hinh nghién cau cho Quang Ngii nhu sau:

Gi¢i tinh cua cha ho —>
D6 tudi caa chu ho —>
Trinh d6 hoc van cua chi ho —»>
Trinh d6 chuyén mén cua cha ho —>
Quy mo ho gia dinh —>
Ty 1€ ngudi phu thuoc —-»> N
=== | Ho nghé¢o da chieu
Thanh phan dan toc —»>
Vuing sinh séna caa ho —»>
Dién tich dat san xuat -
Vay vén tir dinh ché chinh thuc ->
Viéc lam cua chia ho —»>
Khoanq cach tir noi & cua ho dén trung —»>
Tiép can théna tin -

Nguon: Tong hop cia tac gia (2020)
Hinh 2- 6. Mé hinh nghién ctru dé xuat
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Mo hinh nghién ctru ¢6 dang: Y = (X1, X2,...,X13)
Dang khéi quat ctia mo hinh hdi quy tuyén tinh:
, Y =B+ | BX+u
Xi: Céc bién doc 1ap; Y: bién phu thudc; u: phan du.
Khi bién phu thudc 13 dang bién gia (Dummy variable, Y = 1; Y= 0), md hinh
thich hop 12 mé hinh hdi quy Binary Logistic [1]. Trong nghién ctru ndy, bién phu

thudc 1 bién gia nén nghién ctru 4p dung mo hinh hoi quy Binary Logistic.

p(Y =1)
Ln =Bo+BiX1+B2X2+BsX3+..+ Bz X12 (1)
P(Y =0)

Trong do:

P(Y=1) = Py: Xéc suat ho nghéo da chiéu.

P(Y =0) = 1- Py: Xéc suat ho khac nghéo da chiu.

Xi: cac bién doc 1ap (i: tir 1 dén 13); Ln: Log cta co s6 e (e = 2,714).
Hé s6 Odds (Oy):

P, P(ngheodachieu)
1-P, P(Khacngheodchieu)

0, = (Hé s6 Odds)

Thé O, vao phuong trinh (1): , ,
Log cua hé s6 Odds la mdt ham tuyén

LnO:=Bo+ BiXa+.+BeX2 ) yiph vei cac bién doc Iap Xi [1].

Phuong trinh (2) ¢4 dang ham Logit, uéc luong cac hé sé hoi quy bang
phuong phap Maximum Likelihood (ML).

Bang 2- 2. Tong hop cac bién xem xét sir dung trong mé hinh nghién ciru

Ky
vong

Ki hiéu bién Pinh nghia NGUON

BIEN PHU THUQC

Zahra va Zafar [12], Betti va cong su [19],

Loai ho (Bién gia). Dewilde [22], Ningaye va cong su [23],
HNGHEODC_Y  Ho nghéo da chiéu = 1;ho khéc Alkire va cong su [25], Nguyén Buc Loc va
nghéo da chiéu =0 cong su [33], Tran va cong su [37], L& Thi

Thanh Loan va Nguyén Thanh Binh [38]
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BIEN PQC LAP

(trong quan hé véi bién phy thugc, dau (+) thé hién quan hé dong bién, ddu (-) thé hién quan hé nghich bién)

Gii tinh cuia cha ho (Bién gia).

Zahra va Zafar [12], Betti va cong su [19],
Alkire va cong sy [25], Dinh Phi H6 va
Nguyén Trong Hoai [95], Van de Walle va

GIOITINH Chuaho la: nr=0; nam=1. ) Gunewardena [99], Karttunen [114],
WorldBank [115], Siegel [120]; Forgeto va
cong su (2021)
Chen va cong su [6], Zahra va Zafar [12],
DOTUOI Do tudi cua cha ho O] Betti va cong su [19], Dewilde [22]; Forgeto
va cong su (2021)
Zahra va Zafar [12], Betti va cong su [19],
Dewilde [22], Alkire va cong su [25], Bui
Thi Thanh Tam va cong su [34], Nguyén
Hong Ha va Nguyén Vian Nhan [35], Tran va
. N FOR  pas oA cong su [37], Scoones [60], Sen [65], Anand
HOCVAN I;ﬁ%?ﬁohc?c van ctia chi o: so () va Sen [72], Dinh Phi Hé va Nguyn Trong
o Hoai [95], Badiani va cong su [100], Dinh
Phi H6 va Truong Chau [103], Tran Chi
Thién [109], WorldBank [115], Otsuka va
cong su [118], Siegel [120], Mincer [124];
Forgeto va cong su (2021)
Trinh 6 chuy&n mon
Chua qua dao tao nghé = 0 Zahra va Zafar [12], Alkire va cong su [25],
Trinh d§ so, trung cap =1 Nguyén Hong Ha va Nguyén Vin Nhéan
CHUYENMON  Trinh d6 nghé nghiép bac cao () [35], Badiani va cong su [100], Otsuka va
ding =3 cong su [118], Mincer [124], Mehta va Shah
Trinh d6 nghé nghiép bac dai hoc, [125]
sau dai hoc =4
Chen va cong su [6], Betti va cong su [19],
Alkire va cong su [25], Bui Thi Thanh Tam
QMO Quy md ho gia dinh (s6 nguoi *) va cong su [34], Nguyén Hong Ha va Ha
trong ho) Vian Diing [36], Tran va cong sy [37], Pinh
Phi H6 va Truong Chau [103]; Forgeto va
cong su (2021)
Dewilde [22], Nguyén Hong Ha va Nguyén
Vian Nhéan [35], Pinh Phi H6 va Nguyén
.\ i e X R Trong Hoai [95], Van de Walle va
PTHUOC Ty 16 nguoi song phu thuoc (%) ) Gunewardena [99], Nguyén Minh Ha va
cong su [102], Tran Chi Thién [109],
WorldBank [115], Siegel [120];
Wagle [8], Betti va cong su [19], Dewilde
Thanh phan dan toc ca hd [%2], Asselin [27], B}‘Ji Thi Thanh Tém va ’
DANTOC Dan toc Kinh = 1 ) co;ng‘su [34]:, Tran va corTg su [37], Pinh Phi
Dan tac thidu sé = 0 Ho6 va Nguyen Trong Hoai [95], \_/aq de
i Walle va Gunewardena [99], Badiani va
cong su [100]
A )
VUNG bong bang=1 ) j i i i :

Mién ndi=0

[25], Tran va cong su [37], Van de Walle va
Gunewardena [99], Badiani va cong su [100]
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Bui Thi Thanh Tam va cong su [34],
Scoones [60], Pinh Phi H6 va Nguyén
Trong Hoai [95], Phan [101], Nguy&n Minh

DTDATSX Dién tich dat (1000 m2) () Ha va cong sy [102], Pinh Phi H6 va
Truong Chau [103], Tran Chi Thién [109],
Karttunen [114], Otsuka va cong su [118],
Siegel [120], Sadoulet va De Janvry [126]
Nguyén Hong Ha va Ha Vin Diing [36],
Scoones [60], Phan [101], Nguyén Minh Ha
va cong su [102], Chowdhury va cong su
VAY Vay tir Binh ché chinh thic ) [106], Arun va céng su [107], Kiiru va
(PCCT) = 1; Khong vay = 0 Machakos [108], Tran Chi Thién [109],
Cuong [110], Phan Thij Nir [111], Dong Dirc
[112], Morduch va Haley [127]Forgeto va
cong su (2021)
Betti va cong su [19], Dewilde [22], Bui Thi
Thanh Tam va cong su [34], Nguyén Hong
Ha va Ha Van Diing [36], Scoones [60],
Viéc 1am cua chu ho Anand va Sen [72], Pinh Phi H6 va Nguyén
Lam viéc huong lwong, tu san xuat Trong Hoai [95], Badiani va cong su [100],
VLAM kinh doanh =2 ()  Pinh Phi H6 va Truong Chau [103],
Lam néng quy m6 nho =1 Haggblade va cong su [113], Karttunen
Khong lam viéc, that nghiép = 0 [114], WorldBank [115], Minot va cong su
[116], Otsuka va cong su [118], Siegel
[120], Mincer [124], Mehta va Shah [125],
Krishna [128], Bao Duong [129]
Khoang cach tir noi & cta ho gia
dinh dén truong hoc, trung tam y Nguyén Hong Ha va Nguyén Vin Nhan
KCACH té, cho hodc duong lon. (+) [35], Ningaye va Njong [119]; Forgeto va
6km tr¢ lai =0 cong su (2021)
Trén 6km; di lai kho khan =1
Tiép can thdng tin qua radio,
internet, loa truyén thong cua xa.
TTIN tKh}LIr(;Irlmgg i‘;?/g:ﬁg;cazg?énpg:;: 0 Bién ddi chiing — theo dé xuit cua tac gia

thong tin nhung khéng hitu ich =0
Tiép can thong tin thuong xuyeén,
théng tin hitu ich =1

trén co so tham van y kién chuyén gia

Nguon: Tong hop cua tac gid (2021)
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TOM TAT CHUONG 2

Trong chuong 2, luan an da trinh bay mot sé ly thuyét nén tang lién quan dén
giam nghéo nhu Ly thuyét sinh ké bén virng, Iy thuyét 3 tru cot” va ly thuyét hién
dai hoa. Bing viéc gidi thiéu cac nghién ciu cua Akire va Foster, tac gia da 1am rd
vé phuong phép AF do luong nghéo da chiéu, chi sé nghéo da chiéu (MPI). Bén
canh d6, nhitng chiéu nghéo dang duoc st dung phé bién va céc yéu té anh huong
dén ngheo da chiéu trong cac nghién ciu lién quan ciing dugc khéi lwoc nham hinh
thanh nén tang ly thuyét cho viéc tiép can va dé xuat md hinh nghién ciu cho dia
ban tinh Quang Ngai vai hai noi dung co ban sau:

(1) Po ludong ngheéo da chiéu theo phuong phap AF, chi sé do ludng l1a MPI,
thang do duoc diéu chinh cho pht hop veéi tinh Quang Ngdi trén co so nén tang
thang do da duoc xay dung & cac nghién ctu trude day.

(2) Pinh luong cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu bang mé hinh hoi
quy Binary Logistic, bién phu thudc 1a cac yéu té lién quan dén (i) Pac diém ving
dia ly (Thanh phan dan toc, Khu vuc sinh song, Dién tich dat san xuat), (i) Pac
diém kinh té xa hoi (Tinh trang viéc 1am, Khoang céach tir noi ho séng dén trung
tam, Tiép can thdng tin, Tiép can vén vay), (iii) Dic diém cua ho va cha ho (Do
tudi, Gidi tinh, Trinh d6 hoc van, Trinh d6 chuyén mén, Quy mé ho, Ty 1é phu

nguoi thugc).
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CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

O chuwong 3, lugn &n sé trinh bay nhiing ngi dung cu thé vé cach thirc lwa chon
phirong phdp tiép can va thiét ké quy trinh nghién cizu. Phwong phdp nghién citu
duoe xde dinh 14 két hop giita dinh tinh va dinh liong nham dam bdo duwoc tinh
khoa hoc va thyec tién xa héi. Hai phwong phap nay bé tror lan nhau va lam ting do
tin cdy cho nhitng phan tich, danh gia, nhan dinh trong nghién cuu, lam co so cho
Viée diea ra cdc gidi phap nham tra loi cau héi va kiém dinh cau trd loi.

3.1. PHUONG PHAP TIEP CAN VA QUY TRINH NGHIEN CUU

3.1.1. Phwong phap tiép cin nghién ctru

Pé hinh thanh co so ¢6 tinh hé théng trong viéc danh gia nghéo da chiéu va
giam ngheo da chiéu o tinh Quang Ngai, cach tiép can nghién ciu cua dé tai la:

- Thiz nhat, phan tich tinh hinh thuc hién chinh sach giam nghéo va thuc trang
nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai giai doan 2016 -2020 trén cac chi tiéu:

+ Ty 1¢ ho ngheo da chidu; dong thai nghéo da chiéu.

+ Phan tich thiéu hyt thu nhap, thiéu hut dich vu x3 hdi co ban cia h nghéo;

- The hai, cach tiép can nghéo da chiéu dé xuat trong nghién ciu tiép can trén
co s& quyén con ngudi, quyén duoc dap (tng nhitng nhu cau co ban tir dich vu x&
hoi co ban, tir chinh sach an sinh xa hdi. Cac nhu cau co ban dugc xac dinh 1a quan
trong ngang nhu nhau. Dé nghién cau giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngii, dé
tai xac dinh tiép can theo 3 chiéu (Gido duc, y té, diéu kién séng), cac chi sé do
ludng va ngudng thiéu hut trong tirng chiéu (theo nhu cau co ban trong cudc song
duge quy dinh trong Hién phép 2013, Nghi quyét 15-NQ/TW va Nghi quyét
76/2014/QH13, muc tiéu phét trién thién nién ky, muc tiéu phat trién bén ving...)

- Thit ba, tiép can nghién ctu khuyén nghi chinh sach giam nghéo da chiéu &
tinh Quang Ngii trén co sé danh gia muc do tic dong cia mot s6 cac yéu té dén két
qua ngheo da chiéu. Cac két qua dau ra, mic do tac dong cua cac yéu té duoc phan
tich dat trong méi quan hé véi diéu kién yéu té tu nhién, dic diém kinh té - xa hoi

cua tinh; bdi canh kinh té - x4 hoi trong nuéc va qudc té; thé ché, chinh sach, vai tro
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cua chinh phu va chinh quyén dia phuong; cac ngudn lec cua dia phuong, ho gia
dinh va kha nang tiép can nguon lyc.

Trong nghién cau nay, cach tiép can dé do luong nghéo don chiéu, da chiéu,
nhu sau:

- Duya trén tiéu chi nghéo don chiéu: Ho nghéo theo tiéu chi nghéo thu nhap
dugc chon ngdu nhién thuan tién nam trong danh sach cua dia phuong; ho khéng
nghéo duoc khao sat nam trén cing dia ban voi ho nghéo don chiéu.

- Dua trén tiéu chi nghéo da chiéu (3 chiéu), xac dinh duoc ho nghéo da chiéu
va khac nghéo (sir dung pham mém SPSS dé tinh diém thiéu hut).

Cu thé trinh tu thuc hién céch tiép can nay thé hién & Hinh 3-1.

Céch tiép can nghéo theo tiéu chi thu nhap

any;
@

Thay ddi ty Hd nghéo
Ty I& ho nghéo => 1é h nghéo E> da chiéu
GIAM

N——"" ® ﬁ NGHEO

— DA
Xi: Céac yeu to anh hwéng CHIEU
dén nghéo da chiéu

i=1->n /

Hinh 3 - 1. Céch tiép can nghién ctru giam nghéo da chiéu

Céch tiép can nghéo da chiéu

Nguon: Tong hop cia tac gia (2020)

Chd thich:

(1) Dya vao sb liéu thir cp tir So LDTBXH, x4c dinh ho nghéo va khac nghéo
(theo céach tiép can nghéo tiéu chi thu nhap).

(2) Theo cach tiép can nghéo da chiéu, xac dinh lai ho ngheo va ty 1¢ nghéo.

(3) Trén co so két qua nghéo da chiéu duoc xac dinh, tién hanh 4p dung mé
hinh héi quy Binary Logistic dé x4c dinh cac yéu t6 anh huéng dén nghéo.

(4) Trén co so nhan dién dic diém ho va cac yéu t anh huong dén nghéo da

chiéu, khuyén nghi chinh sach giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai.
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3.1.2. Quy trinh nghién ciru

Nham dat duoc muc tiéu da xac dinh, quy trinh nghién ctu cua dé tai duoc
thuc hién thong qua 7 budce co ban (Hinh 3-2):

Budc 1: Tong quan 1y thuyét ¢6 lién quan dén dé tai nghién cau: Tac gia tién
hanh thu thap va téng thuat tai liéu vé co so 1y thuyét, cac nghién ciru thuc nghiém
trén thé giéi ciing nhu tai Viét Nam c6 lién quan dén nghéo da chiéu. Viéc téng
quan duoc thuc hién theo hai nhém noi dung nham dap tng muc tiéu nghién céu:
(i) Po luong nghéo da chiéu va (ii) Cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu.

Budc 2: Trén co so tong quan ly thuyét, tac gia dé xuat mé hinh nghién cau,
bao gom cach xac dinh thang do nghéo da chiéu va tong hop cac yéu té anh huong.

Budc 3: Tham van va tong hop ¥ kién chuyén gia: viéc thao luan, xin y kién
cua chuyén gia v&1 muc dich 1a ddm bao su phu hop, tuong thich véi nhiing dac
diém kinh té x& hoi tinh Quang Ngéi. Pau tién 1a gui phiéu khao sat dé thu thap y
Kién hinh thanh thang do nghéo da chiéu. Ké tiép, tac gia tién hanh thao luan sau
cung cac chuyén gia la nhiing giang vién, nhitng can bo co nghién ctu va hoat dong
thuc tién trong céng tac giam nghéo tai co quan quan 1y nha nudc dé khang dinh cac
yéu tb tac dong dén nghéo da chiéu.

Budc 4: Bé xuat mo hinh nghién ciru va thang do chinh thac: Sau khi thao
luan sdu cing cac chuyén gia, tac gia rat két luan va dua ra mé hinh nghién ciru,
thang do chinh thic dé 1am co sé cho budc nghién ctru dinh lugng tiép theo.

Budc 5: Tién hanh thu thap dir liéu dua vao Bang hoi khao sat duoc xay dung
theo yéu cau ciia md hinh nghién ctru va thang do chinh thirc. Mau nghién ciru ciing
dugc xac dinh dam bao phd hop véi ngudn luc, nhu cau thong tin va dam bao tinh
dai dién.

Budc 6: Phan tich dir lidu tir két qua khao sat. Tac gia tién hanh xir ly, mé hoa
va nhap liéu. Phan tich sé liéu biang phuong phap thdng ké mé ta, dinh lwong céc
yéu té anh hudng bang md hinh héi quy Binary Logistic (thuc hién qua phan mém
SPSS 20.0).

Budc 7: Thao luan két qua va khuyén nghi chinh séch giam nghéo da chiéu.
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\L Nghién ctru dinh tinh

Nghién ctru dinh lugng

MUC TIEU NGHIEN CUU

+ XAy dyng thang do va do luong nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai;
+ X4c dinh va do luong mirc 6 anh hudng cua céc yéu td dén tinh trang nghéo da chiéu cua ho;
+ Pénh gié tinh hinh nghéo va thyc thi chinh sach giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngéi;

+ Ham y chinh sach va giai phap giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai;

) Budc 1: )
Tong quan co s6 1y thuyct lién
quan dén van dé nghién ctru

}

Budc 2:
Pé xuit mo hinh nghién ctu

|

Buéc 3:
Tham vén va tong hop y kién chuyén
gia

\

Budc 4: M6 hinh nghién curu va
thang do chinh thuc

Budc 5: Thu thap dit liéu so cap

Budc 6: Phan tich dit liéu

Xac dinh yéu té anh huong va mo
hinh ly thuyét lién quan dén cac yéu
to6 anh huong

Vv

Xéc dinh md hinh nghién ciru, dé
xuat gia thuyét va xdy dung thang do

Xac dinh, dé xuat thang do

Budc 7: Thao luan két qua nghién ciru

Nguon: Thiét ké cia tac gid (2020)

Hinh 3- 2. Quy trinh nghién ctu

3.2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
C6 ba phuong phap duoc sir dung trong nghién ciu kinh té hoc 1a: phwong

phap dinh tinh, phuong phap dinh lugng va phuong phap hon hop [130]. Phuong
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phap nghién ciru dinh tinh dugc thuc hién nhim hinh thanh céc ly thuyét va céc gia
thuyét vé cac méi quan hé giira cac yéu td, phuong phap nghién ctru dinh luong lai
Xuat phat tir cac ly thuyét da c6 sin va cac nha nghién ciru sé tién hanh khao sat, thu
thap dir liéu dé kiém dinh vé su phu hop cua ly thuyét trong thuc té.

Nghién ctu cia tac gia nham xac dinh (i) Thang do nghéo da chiéu, (ii) Cac
yéu té anh huéng va mirc do anh huoéng cua cac yéu té dén tinh trang nghéo da
chiéu caa ho. Thang do nghéo da chiéu duoc sir dung trong nghién ciru dugc hinh
thanh trén co s tong hop 1y thuyét, cac nghién cau thuc nghiém, kinh nghiém sir
dung trong thuc tién va tham van chuyén gia. Van dé nghién ciu cua luan an khong
phai 1a noi dung hoan toan méi so vai cac nghién ciru trudc, nhung véi thang do
dugc xay dung tir dac diém riéng c6 cua dia phuong va cac nhan té anh hudng dén
nghéo da chiéu chua dugc nghién ctu tai dia ban tinh Quang Ngai nén ap dung
phuong phap hdn hop (két hop giita nghién ciru dinh tinh va dinh luong) dé dam
bao tinh khoa hoc va thuc tién, cu thé nhu sau:

3.2.1. Nghién ctru dinh tinh

3.2.1.1. Khdo Iwec, phan tich cac nghién ciru cung chi dé trén thé gigi va
Viét Nam

Phuong phap nay duoc tac gia s dung nham hé théng hoa céc ly thuyét, xéac
dinh cac luan ca khoa hoc va thuc tién vé nghéo da chiéu. Théng qua nghién cau,
tong hop co so Iy thuyét dé hinh thanh khung nghién citu vé giam nghéo trén co s
tiép can thang do, cac yéu té anh huong tir cac nghién ctu truéc. Két qua quan
trong can dat duoc 1a co so ly luan dé xay dung, diéu chinh thang do nghéo da chiéu
cua luan an phi hop véi bdi canh kinh té xa hoi tinh Quang Ngai trong méi quan hé
tuong quan voi ca nudc va thé gisi; hé thong hoa dugc cac yéu té anh huong dén
ngheo da chiéu trong cac nghién ciru thuc nghiém da thyc hién trude day.

3.2.1.2. Phan tich, so sanh déi chiéu va lich si logic

Tur viéc phan t6 thong ké cac nhdm ho ho nghéo theo cac tiéu chi cu thé, sb
lieu thir cap duoc tong hop theo chudi thoi gian, viéc phan tich va so sanh sé& cho
thay duoc tinh hinh giam nghéo da chiéu & tinh Quang Ngéi qua tirmg nam vdi tirng

nhém ddi twong khéc nhau. Trén co s& d6 phan tich dwoc thanh tyu, han ché va
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nguyén nhan cuaa nhiing han ché trong qua trinh thuc hién muc tiéu giam nghéo da
chiéu. Cu thé, phuong phap nay duoc sir dung dé danh gia tinh hinh giam nghéo da
chiéu trén dia ban tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020; so sanh va nhan dinh
dién bién nghéo da chiéu cing vai phan tich nghéo thu nhap, phan tich theo mirc d6
thiéu hut cac dich vu xa hdi co ban.

3.2.1.3. Tham vén chuyén gia trong xay dung thang do va xdc dinh cé&c yéu
t6 anh hwéng dén nghéo da chiéu

Diy la phuong phap rit c6 wu diém trong viéc st dung dé danh gia cac van dé
c¢6 tinh ude dinh, 1am sang to cac van dé co tinh chét kinh té, k§ thuat phuc tap,
ddng thoi trac nghiém lai cac tinh toan va nhitng nhan dinh 1am can c cho viée dua
ra cac két luan c6 tinh khoa hoc va thuc tién.

Phuong phap nay 1a mét trong nhitng phuong phap quan trong dugc sir dung
trong qué trinh nghién ctu. Pé tai trung cau y kién chuyén gia qua phong van
nhitng nha nghién ciu, nhitng nha hoat déng thuc tién am hiéu sau sic vé cong tac
giam ngheo, dé ho cho y kién vé nhiing chi s6 cau thanh thang do nghéo da chiéu,
cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu phi hop véi dac diém kinh té x4 hoi tinh
Quang Ngéi...

(1) Tiéu chi lwa chgn chuyén gia

Dé thuc hién nghién ctru dinh tinh, tac gia tién hanh phét phiéu khao st tham
van y kién chuyén gia dé hinh thanh thang do nghéo da chiéu. Sau d6 tién hanh
phong van sau dé tim hiéu cac cha dé cu thé xoay quanh viéc xac dinh cac yéu tb
tac dong dén nghéo da chiéu o tinh Quang Ngéi.

- Nghién ctru x4c dinh ddi twong khao sat, tham do bang phiéu dé hinh thanh
thang do nghéo da chiéu 1a cac can bo cong tac trong linh vuc giam nghéo cua So
LDTBXH (Vian phong giam nghéo tinh), S& NNPTNT, S¢ Ké hoach va dau tu, mot
s6 can bo & huyén va giang vién & cac Truong Pai hoc, dam bao cac tiéu chi:

+ C6 kién thirc va nghién ctru vé linh vuc nghéo.

+ C6 kinh nghiém thyc tién trong cong tac giam nghéo ¢ dia phuong hoic
am hiéu vé chinh sach kinh té x& hoi.

+ C6 phu trach cong viéc lién quan truc tiép dén cong tac giam nghéo.
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- Thanh phan tham van va phéng van sau dé xac dinh céac yéu tb anh huong
dén nghéo da chiéu gém 15 chuyén gia, 1a nhiing ngudi c6 kinh nghiém trong
nghién ctru va cé hoat dong thuc tién trong cong tac giam nghéo ¢ dia phuong,
duoc lra chon tir cac dap vién da cung cap thong tin hinh thanh thang do nghéo
da chiéu.

(2) Quy trinh va ngi dung tham van, thao luan véi chuyén gia

Lan thi 1: Qua viéc nghién cau nhiéu tai liéu lién quan dén do ludng nghéo
da chiéu, c6 thé nhan thay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé viéc sir dung cac chiéu
do ludng. Cac budc cu thé dé xac dinh cac chi tiéu thanh phan &p dung trong bdi
canh diéu kién kinh té x& hoi cua tinh Quang Ngii dé dua vao thang do ngheéo da
chiéu dugc thuc hién nhu sau:

Budce 1: Trén co so ké thira cac nghién cau ly thuyét va thuc nghiém, cac bao
c4o cia UNDP va chuan nghéo da chiéu dang duoc 4p dung tai Viét Nam, nghién
ctru phac thao mot tap hop chi tiéu dé do luong, danh gia nghéo twong tng véi 03
chiéu — goi 1a thang do so bd (Phu luc 3). Cac chi tiéu nay phai dam bao dugc cac
nguyén tic:

- Phan anh duoc nhu cau co ban c6 duoc dap (ng hay khong.

- Cé4c chi tiéu phai cu thé, c6 thé do dém duogc, dic biét khi thu thap sé liéu &
quy mé 16n thdng qua phiéu diéu tra.

Buéc 2: Tir thang do so bo, tién hanh thao luan nhém tap trung dé danh gia su
phu hop trong béi canh kinh té x& hoi tai Quang Ngi. Phiéu khao sat dugc thiét ké
ap dung thang do Linkert 5 mtrc d0, tir “Hoan toan khong phu hop” dén “Rat phu
hop”; ¢6 15 chi sé duoc dua ra dé tham van y kién cua chuyén gia (Phu luc 09 va
Phu luc 10).

Budc 3: Phat hanh phiéu khao sat dé thu thap nhan dinh cia cac chuyén gia vé
su phi hop cua thang do st dung cho nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai.

Lan thir 2: Sau khi hinh thanh duoc thang do chinh thirc, tac gia tiép tuc thyc
hién phong van sau véi 15 chuyén gia da tham gia phan hoi phiéu khao sat nhan
dinh vé thang do nghéo da chiéu dé xac dinh cac yéu t6 anh huong dén nghéo da

chiéu. Céac buéc thuc hién cu thé nhu sau:
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Budc 1: Thiét ké phiéu phong van sau véi chuyén gia

Dé chuan bi thao luan véi cac chuyén gia, tac gia thiét ké dang cau hoi lva
chon dé cac chuyén gia cd thé hiéu rd vé van dé nghién cau. Mot sé cau hoi goi ma
duoc tac gia chuan bj trong phan dan bai thao luan nham kham pha céc yéu té6 mai
anh hudng dén ngheéo da chiéu & Quang Ngai. Cau hoi thao luan chinh di duoc tac
gia trao doi siu cung cac chuyén gia nhu sau: Anh/Chi vui 16ng cho biét nhitng yéu
t6 ndo c6 anh huong dén tinh trang nghéo da chiéu cua ho? Néu c6 yéu té chua 1d
nghia thi Anh/Chi dé xuét chinh stra nhu thé ndo? Theo kinh nghiém nghién cau va
lam viéc cua anh/chi, co dé xuat thém yéu t6 nao? (Phu luc 11)

Budc 2. Thao luan véi chuyén gia

S6 luong chuyén gia ma tac gia moi dé tham gia lay y kién vé cac yéu té anh
huong dén nghéo da chiéu I1a 15 chuyén gia da tham gia phan hoi phiéu khao sat
nhan dinh vé thang do nghéo da chiéu (Phu luc 12). Trudc hét, tac gia trao do6i véi
cac chuyén gia c6 nghién ciru va giang day kinh té phat trién trong cac trudng dai
hoc nham xac dinh cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu vi ho ¢6 kinh nghiém
nghién ciru vé mit ly thuyét; tiép dén, tac gia trao doi voi cac chuyén gia la can bo
lam véc trong linh vuc quan 1y nha nudc vé nghéo va cac van dé kinh té xa hoi. Di
Vv6i nhitng chuyén gia lam viéc tai Thanh phé Quang Ngai (12 ngudi), tac gia tién
hanh thao luan tryuc tiép tai phong 1am viéc. Con cac chuyén gia la can bo cong tac &
tinh khéc, tac gia thu thap thong tin qua email va trao doi truc tiép qua dién thoai.

Trén co so tong hop y kién cua chuyén gia, tac gia sé& tiép tuc ra soat, d6i chiéu
véi két qua nghién ciu co lién quan, thao luan véi ngudi hudng dan khoa hoc dé
xac dinh nhitng yéu t6 phl hop nhat voi dac thd tinh Quang Ngai va muc tiéu
nghién ctu. Tir d6 1am co so dé hoan thién cac thanh phan ciia bang cau hoi khao
sat ho gia dinh.

3.2.1.4. M6 hinh nghién cizu chinh thic: Tong quan ly thuyét va nghién ctu
thuc nghiém 1a can thiét dé nghién cau thém nham ma rong Iy thuyét, cung cap
thém bang ching thuc nghiém va cac ham y chinh sach Iy lién quan dén giam nghéo
da chiéu. Cac nghién ciru trude day néu bat nhitng hiéu biét sau sic vé tac dong cua

3 nhom yéu t ddi voi kha ning nghéo va do ludong cadc mbi quan hé bang cach st
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dung cac mé hinh dinh luong khac nhau, doc lap nhu hoi quy tuyén tinh, phan tich
nhan t6 kham pha hozc cac md hinh hoi quy riéng biét, nhung khong cung cap co so
day du cho mot khung phan tich toan dién vé kha nang nghéo cta ho. Do d6, nghién
ctru cua luan an la mo rong cac phat hién tir cac nghién ctru trude day va phan tich
tich hop cac mdi quan hé trong mé hinh hdi quy Binary Logistic.

Céc yéu tb tac dong dén doi nghéo da chiéu khdng khac gi nhiéu so véi quan
sat duoc khi do lwdng nghéo chi dwa trén thu nhap hoic tong chi tiéu cua cac ho gia
dinh (Chen va cong su [6], Deutsch va Silber [18]). Pdng thoi, cac bién giai thich 1a
nhitng bién khong duoc dung trong céc chi bao do luong [25]. Tir mé hinh nghién
ctru ban dau tac gia di dé xuat & chuong 2, sau khi thao luan véi cac chuyén gia, va
loai bo bién giai thich “Trinh do hoc van™ - 1a bién dugc dung trong chi bao do
ludng - thi mé hinh nghién ctru di duoc hiéu chinh lai bao gom 12 yéu td tic dong

phan thanh 03 nhém (Hinh 3 — 3).

Kinh té - X hgi

Vung dia ly s
Viéc lam cua cha ho

- Dan toc

Khoang céch tir nha
déntrungttmxa |

Ngheo da chiéu

| Khu vyc sinh séng

Dién tich dat ndng — :
nghiép Tiep céan thdng tin

Vay dinh ché chinh

thic
H & chi hd
[ I | [ |
Quy mé ho Ty 1€ nguoi Gigi tinh cua Tudi cua chi Trinh d6 chuyén
phu thudc trong chu ho ho mon

ho

Nguon: Tong hop cia tac gia (2020)
Hinh 3- 3. M6 hinh nghién ctru chinh thire
Dua trén cac nghién ctru thuc nghiém, nghién ctru dé nghi gia thuyét sau:
H1: Thanh phan dan toc ciia ho anh huéng dén kha ning nghéo ciia ho;
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H2: Dic diém khu vuc sdng (dng bang/mién nai) cua ho anh huong dén kha
nang ngheo;

H3: Quy md dién tich dat ndng nghiép cua ho anh hudéng dén kha ning ngheo;

H4: Viéc lam cua chu hd anh hudng dén kha ning nghéo;

H5: Khoang céach tir nha dén trung tdm xa anh huong dén kha nang nghéo;

H6: Kha ning tiép can thdng tin caa ho anh huong dén kha nang nghéo;

H7: Kha nang tiép can vay tir cac dinh ché tin dung chinh thirc anh hudng dén
kha nang ngheo;

H8: Quy md ho gia dinh anh huong dén kha niang nghéo;

H9: Ty 1& nguoi phu thudc trong ho gia dinh anh hudng dén kha ning ngheo;

H10: Gigi tinh cua chi ho anh hudng dén kha ning nghéo;

H11: Tudi cua chu hd anh huong dén kha ning nghéo;

H12: Trinh d6 chuyén mdn cua chi ho anh huong dén kha ning nghéo.

Bing 3 - 1. Pinh nghia cac bién va ky veng

TT Bién Ky Pon vi tinh Ky
hi¢u vong
Nhém | | Bién phuy thudc ‘
yéu to S Ho nghéo da chiu = 1;
1| Loaiho Y H¢ khac ngheo da chiéu =0
Il | Bién doc lap
Ving | 1 | Dantoc X1 Kinh =1; Dan toc thiéu s6 =0 -
dialy Khu vyc sinh song X2 Dong bang = 0; Mién nti =1 +
Dién tich dat san xuét X3 1000 m? -
_ Khong lam viéc, that nghiép = 0;
l}lnh~ 4 | Viéc lam cta chu ho X4 Lam thué/lam néng quy mo nho =1; -
te-xa Huong luong/ ty SX-KD = 2
hoi 5 Khoang cach tir nha dén X5 Cach xa trung tam hon 6 Km =1, +
trung tm x& Cach xa trung tdm it hon 6 Km =0
) Ti€p can thong tin thuong xuyén =1,
6 | Tiep can thong tin X6 Khoéng duogc tiép can thong tin -
thudng xuyén = 0
Vay dinh ché chinh thic X7 Khéng vay =0; Vay = 1 -
Quy md ho X8 S6 nguoi séng trong mot ho (Ngudi) +
H) & 9 Ty 1€ nguoi phu thudc trong X9 % +
chii ho hé gia dinh
10 | Gidi tinh cta cha hd X10 Nir=1; Nam=0 +
11 | Tudi cia chu ho X11 Nam -
Khong c¢6 trinh 6 chuyén mén = 0;
12 | Trinh d6 chuyén mén X12 So cap/trung cap = 1; Cao dang =2; -
Pai hoc/sau dai hoc =3;

Nguon: Téng hop cua tac gia (2020)

Bién phu thuéc: HNGHEODC_Y - 1a bién gia, c6 gia tri bang 1 néu ho gia
dinh 14 nghéo da chiéu va bing 0 néu ho gia dinh khong nghéo da chiéu.
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Bién déc 1ap: c6 12 bién dugc dua vao mo hinh dé phan tich, luong hoa.

X1 (Dan tc): Ngudi dan toc thiéu sé thuong dinh cu tai viing mién ndi, ving
sdu, ving xa, ving dic biét kho khin nén c6 didu kién sdng kho khin, trinh d6 dan
tri thdp hon ving trung tdm, ving d6 thi hay ving dong bang. Ngoai ra, tinh trang
bit binh ddng gitra cac dan toc ciing anh hudng dén tinh trang nghéo. Ngudi dan toc
thiéu sb thuong sdng co 1ap nén kho tiép can cac ngudn luc san xuét caa xa hoi.
Ngoai ra, ho con c6 sy khac biét vé vin héa, phong tuc tap quan hay nhiing dinh
kién cua cac nhom dan toc da sé nén ho rat dé bi tach biét va cd 1ap khoi xa hoi.
Pay 1a bién thé hién thanh phan dan toc caa cha hd, nhan gia tri 1 néu ho gia dinh
thuoc dan toc Kinh, nhan gia tri 0 cho truong hop ho thuoc nhém dan toc thiéu sé.
Ky vong c6 méi quan hé nghich bién véi nghéo, twong quan mang dau (-).

X2 (Khu vuec sinh séng): 1a bién thé hién ho gia dinh séng & dong bang hay
mién ndi, nhan gia tri 1 néu ho gia dinh séng & ddng bang, nhan gié tri 0 néu ho gia
dinh sdng ¢ mién ndi. Ky vong c6 mdi quan hé nghich bién voi nghéo da chiéu,
tuong quan mang dau (-).

X3 (Dién tich dat san xuit): 1 bién thé hién dién tich dit ma ho so hitu. DAt
san xuét 13 tu liéu san xuat chinh va mang tinh quyét dinh cta ho gia dinh lam néng
nghiép & noéng thon dé tao ra thu nhap cho ho gia dinh. Do d6, thiéu dat san xuat
hoic khong co dat san xuit thudng thi thuong din dén tinh trang nghéo, c6 mbi
quan hé nghich bién vdi nghéo da chiéu, twong quan mang dau (-).

X4 (Viéc lam caa cha hd): nguoi lao dong trong khu vuc néng nghiép thuong
c6 thu nhap thap hon ngudi lao dong trong khu vuc cdng nghiép va thuong mai dich
vu Vi phai chiu tac dong cua nhiéu yéu té rui ro nhu thién tai, dich bénh hay gia ca
thi truong. Vi vay, kha niang dan dén tinh trang nghéo caa nguoi lao dong trong khu
vuc néng nghiép cao hon ngudi lao dong trong khu vuc cong nghiép hay thuong
mai dich vy, hoac cdng chuc. Nhitng ho gia dinh cé chu ho lam viéc trong linh vuc
phi ndng nghiép (budn ban, dich vy, cong chic), ¢6 huong lwong thi mic song cao
hon so véi ho gia dinh chi hoat dong thuan ndng nghiép. Ngudi nghéo thudng
khong cé viéc lam, lam thué hoac lam viéc trong ndng nghiép. Truong hop chu ho
lam viéc hudng luong, tu san xuat kinh doanh thi bién nhan gai tri 1a 1; khong 1am
viéc, that nghiép, san xuat néng nghiép nho Ié thi bién nhan gia tri 1a 0. Ky vong
quan hé cua bién vai tinh trang nghéo da chiéu 1a nghich bién, tuong quan mang
dau (-).



-82-

X5 (Khoang cach tir nha dén trung tim x&): Khoang cach tir noi sinh séng
dén trung tAm cua x3 cang gan thi kha ning tiép can co so ha tang, dich vu xa hoi co
ban cang thuan loi. Co s6 ha tang bao gébm dudng giao thong, dién thip sang, nude
sach, truong hoc, hé thdng thong tin lién lac... 1a nhitng thanh t6 quan trong trong
chi s6 nghéo da chiéu va déng vai tro quan trong trong viéc thoat nghéo. Khi co s
ha tdng noéng thon phét trién thong qua cic dy an do nha nuéc, doanh nghiép va
nhan dan dau tu s& tao nhiéu co hoi viéc 1am, tang thu nhap va phat trién kinh té cho
céc ho gia dinh ving nong thon, nhat 14 cho cic ho gia dinh ving sau, ving xa,
vung ddc biét kho khan. Néu ho gia dinh & noi cach xa trung tdm trén 6km, di lai
khé khan thi nhan gia tri 1; néu ho gia dinh & noi cach trung tdm tu 6km tr¢ lai, di
lai thuén loi thi nhan gia tri 0. Bién khoang cach c6 quan hé dong bién voi nghéo da
chiéu, twong quan mang dau (+).

X6 (Tiép can thong tin): 12 bién phan 4nh kha ning tiép can thong tin cta hod
gia dinh thong qua internet, dién thoai, tivi, radio hay hé thong loa truyén thong cua
dia phuong. Trong béi canh xa hoi hién nay, kha ning tiép can thong tin 1a kha rong
rdi va thuan loi do sy phat trién cua ha ting vién théng, su sin c6 cua cac phuong
tién truyén thong. Tuy nhién, viéc tiép can dé dang cac thong tin va nhan dugc su
hitu ich tir thong tin co thé s& tac dong dén kha ning roi vao nghéo cta ho, boi khi
duoc tiép can thong tin ho c¢6 thé c6 nhitg quyét dinh sang sudt hon trong viéc mua
hodc quan 1y tai nguyén ciing nhu dua ra cac quyét dinh vé cudc séng khac. Trong
nghién ctru ndy, bién thong tin 13 mot bién méi, duoc tac gia dua vao dé kiém
chtng véi gia tri: Ho duoc tiép cin thong tin thuong xuyén thi mang gia tri 1; HO
khong duogc tiép can thong tin thuong xuyén hodc co tiép can nhung chat luong
thong tin khong hitu ich thi nhan gia tri 0. Ky vong tic dong nghich bién, twong
quan mang dau (-).

X7 (Vay dinh ché chinh thirc): Thiéu vén dau tu lam cho ho gia dinh danh
mat co hdi mé rong quy md, nang cao niang suét..., dan dén thu nhap bi han ché.
Nguén vén tin dung cé y nghia va 13 nhan t6 quan trong dé ho gia dinh cai thién thu
nhap, nang cao mic séng va thoat nghéo. Vay von tir cac dinh ché chinh thirc cia
nha nude 1a cong cy quan trong, 1a dong luc gia ting co hoi dé ho gia dinh dau tu
cho viéc hoc tap, lam nha, thiét 1ap ha tﬁng v¢€ sinh, nudc sach... HO gia dinh c6 vay
v6én mang gia tri 1, ho gia dinh khong vay mang gia tri 0. Tiép can vén vay tir dinh
ché chinh thirc c6 quan cé quan hé nghich bién véi nghéo da chiéu, tuong quan

mang dau (-).
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X8 (Quy md h@): 1a bién phan anh quy md ho gia dinh, thé hién sé nguoi
séng trong mot ho. Ho gia dinh c6 quy mé cang 16n thi chi tiéu binh quan dau nguoi
s& thap hon, kha ning tiép can céc dich vu xa héi co ban ciing nhu chi tra cho cac
nhu cau diéu kién séng ciing khé khin hon. Diéu nay 1a do thu nhap cua ho gia dinh
duoc tao ra tir mot sé lao dong chinh nhung phai trang trai cho chi tiéu cho tit ca
c4c thanh vién con lai cia gia dinh, do d6 c6 nhiéu kha ning roi vao nghéo da chiéu
hon ho gia dinh it nhan khau. Ky vong c6 méi quan hé dong bién véi tinh trang
nghéo da chiéu, twong quan mang dau (+).

X9 (Ty 1& nguwoi phu thudc trong hd): 13 bién quan hé ty 18 gitta s6 ngudi
khong trong d6 tudi lao dong hodc trong do tudi lao dong nhung khong co6 viéc lam
trong tong sd thanh vién ho gia dinh. Cau tric ho gia dinh anh huong dén tinh trang
nghéo, s6 ngudi phu thudc cang cao thi kha ning nghéo cang cao. Nhitng nguoi phu
thugc nay duoc chia 1am hai nhém: nhém nguoi dudi 18 tudi chua du tudi ky hop
ddng lao dong theo quy dinh cua phap luat, nhém ngudi qué tudi lao dong (trén 60
tudi ddi v6i nam va 55 tudi doi véi nir), ngoai ra nhom ngudi nam trong do tudi lao
dong ma khong c6 viéc lam cling dugc coi 1a nguoi phu thuge. Ty 1€ ngudi phu
thugc c6 anh huéng cing chiéu véi tinh trang nghéo cua ho gia dinh, twong quan
mang dau (+).

X10 (Giéi tinh): La bién thé hién gigi tinh caa chu ho, nhan gia tri 1 néu cha
ho 1a nit, nhan gié trj 0 néu cha ho 13 nam. Ky vong c6 mdi quan hé dong bién véi
nghéo da chiéu, twong quan mang dau (+).

X11 (P9 tudi): La bién thé hién do tudi cua chi hg. Cha ho co do tudi cang
I6n thi gia thiét kha nang roi vao nghéo da chiéu cang thap, tirc c6 quan hé nghich
bién, twong quan mang dau (-).

X12 (Trinh @ chuyén mdn): 1a bién thé hién trinh do chuyén mén cua chi
ho; chu ho gia dinh c6 trinh d6 chuyén mén tir bac trung cap tré l1én s& c¢6 co hoi
tiép can cdng viéc tot hon, tir do ¢ thé da dang hda thu nhap, nang cao kha ning
tiép can cac dich vu xa hoi co ban. Néu chi ho chua qua dao tao nghé s& nhan gia
tri 0, trinh d6 so cap/trung cap s& nhan gia tri 1a 1, trinh d6 cao dang s& nhan gia tri
la 2 va nhan gia tri 12 4 néu c6 trinh do dai hoc/sau dai hoc. Bién trinh do chuyén
mon c6 quan hé nghich bién véi nghéo da chiéu, twong quan mang dau (-).

3.2.1.5. Xay dung bdng cau héi se’ bg dé khdo séat hg dan

Muc tiéu ctia nghién ctu dinh tinh 12 buéc dau nhan dién nhiing chi sé c6 thé

dé xuat sir dung cho nghién ctu nay trong viéc hinh thanh thang do nghéo da chiéu



-84-

tinh Quang Ngéi va cac yéu té anh huéng dén nghéo da chiéu. Cac chi sé duoc lra
chon dé dwa vao thao luan, khao sat duoc tong hop tir 3 ngudn: Tir cac nghién ciu
trudc, tir y kién tu van caa cac chuyén gia va két qua cua viéc thao luan nhém. Bang
cau hoi nay cé vai tro quyét dinh dén két qua caa nghién cau nén viéc thiét ké ban
dau bao ham phan 16n cac noi dung, yéu td lién quan dén chi dé nghéo da chiéu. Dé
thue hién thiét ké bang hoi phi hop vai cac ho gia dinh, dya theo céac tiéu chi danh
gia nghéo da chiéu duoc tong hop tir cac nghién cau trude, tac gia xay dung mau
phiéu diéu tra thuc dia vé6i ndi dung cac cau hoi phuc vu cho viéc thu thap théng tin
lién quan dén dic diém nhan khau va 11 chi sé cau thanh 3 khia canh chinh (y té,
gido duc, chat luong cudc sdng). Quy trinh thiét ké bang hoi nhu sau:

Bwéc 1: Xay dung noi dung bang hoi dyua trén muc tiéu nghién ctu vé do
ludng nghéo da chiéu theo thang do dé xuat tir phong van chuyén gia.

Buwéc 2: Thao luan, tham khao y kién tir cac chuyén gia dé hiéu chinh bang hoi
dau tién.

Bwéc 3: Phong van, khao sat thir sau d6 hiéu chinh va thuc hién hoan thién
bang hoi cudi cung.

Bang hoi chinh thirc duoc chia 1am 3 phan chinh: phan thtr nhat cac thdng tin
vé dic diém nhan khau cua ho tra 1oi; phan tha hai 1a cac thong tin vé tiép can dich
vu X4 hoi co ban gom y té, gido duc va muac séng; phan tha ba 1a danh gia cua ho vé
hién trang ha tang o dia phuong trong dap wng nhu cau co ban va cau héi mo (Phu
luc 13).

3.2.2. Nghién ciru dinh lwgng

Dé c6 co so danh gia nghéo da chiéu cua cac ho gia dinh trén dia ban tinh
Quang Ngai theo myc tiéu va thiét ké nghién ctiu cua dé tai thi ngoai sé liéu thu
thap tir cac bao co cua dia phuong, tac gia sé tién hanh thu thap s liéu bang céch
khao sét thdng tin ho gia dinh trén dia ban tinh theo bang cau hoi di chuin bj san
duoc hiéu chinh cho phl hop. Sau khi tién hanh chon mau va hinh thanh bang cau
hoi, tAc gia s& thuc hién viéc thu thap sé lidu dé 1am rd nhiing van dé nghién ciu dit

ra voi quy trinh khao sat va phuong thirc chon mau nhu sau:
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3.2.2.1. Quy trinh khdo sat: Trén co s ly thuyét duoc hinh thanh tai nghién
ctru dinh tinh, tac gia xay dung Bang hoi khao sat va thyc hién thu thap thdng tin &
cac dia phuong bang phuong phap phan té va chon mau ngau nhién, thuan tién. S6

lieu khao sat duoc thu thap, xa ly va phan tich bang phan mém SPSS.

Xac dinh kich téng c& miu khao st cin diéu tra

SU DUNG DU LIEU TONG THE VE HQ GIA PINH, HQO NGHEO THU NHAP TRONG VIEC
XAC PINH CAC TY LE PHAN TO VA CHUAN BI CHON MAU KHAO SAT

Phén t6 theo ty 1& h nghéo thu nhip, Phén t6 theo dia phuong
ty 1€ ho khong nghéo thu nhap

Xic dinh ¢& mau khio sat cho tirng dia phuong

Thue hién lwa chon miu Thue hién hra chon ngiu
ngau nhién h) nghéo thu nhién h{ khong ngheéo thu
nhap can dieu tra nhap can dieu tra

Thue hién diéu tra,
khéo sat

Nhap dir liéu va xir Iy két qua diéu tra - so sanh véi dir liéu tong thé

Nguon: T&c gia (2020)
Hinh 3- 4. Quy trinh khao sat dir liéu
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3.2.2.2. Méu va phwong thirc chen mau khdo sat

Pé xac dinh chi sé nghéo da chiéu MPI cua tinh Quang Ngai, ta can c6 s6 liéu
vi mb & cap do ho gia dinh, tirc 1a phai cé thdng tin vé ting chi sb cho ting ho gia
dinh. Can phai dém xem mét ho gia dinh nghéo & mot hay nhiéu chi sé va do dé
nghéo & mot hay nhiéu linh vuc dé xac dinh tinh trang nghéo cua ho. O thoi diém
khéo sat (nim 2020), tdng sd ho gia dinh trén dia ban tinh Quang Ngdi théng ké
duoc 12 363.841 ho. Viéc nghién ctu 363.841 ho 1a diéu khdng kha thi & cudc
nghién ctiru quy mé nho. Do d6, dé tai thuc hién phuong phap chon mau thuan tién.

- Trong viéc chon ho nghién ciru, dé tai st dung phuong phéap diéu tra chon
mau ngau nhién. Dé xac dinh ¢& mau diéu tra dam bao dai dién cho tong thé nghién
ctiu, ¢ong thirc cua Slovin [131] d6i vai tong thé vo han duogc sir dung véi cac gia
tri lya chon nhu sau:

N
n=—— (1
1+ Ne? (1)

Trong d6: N 1a tong s6 mau; n 1a sé mau; e 1a do léch chuan.
Trong nghién citu ndy, tong sé ho trén dia ban tinh Quang Ngdi N= 363.841;
do tin cady mong muén 1a 95% véi e = 0,05. C& mau nghién ciru n duoc xéac dinh Ia:

__ 363841
1+363.841x0,052

Két qua tinh toan cho két qua sé mau can thiét 1a 399 ho, duy kién Iay chin 500

ho dé khao sat nham nang cao do tin cay cua sb liéu, dong thoi phan b thu thap &
cac dia phuong theo huyén, thanh phd. Viéc quyét dinh tong thé con dua trén ty 18
ho gia dinh va ty 16 ho nghéo cia mdi dia phuong khu vuc. Trong tiing tong thé
con, ho gia dinh dugc lya chon tai hién trueong theo cach thuéan tién va phan doan
theo kinh nghiém cua tac gia, kinh nghiém cua khao sat vién.

Tai thoi diém khao sét, tinh Quang Ngi c6 14 don vi hanh chinh gom: 01
huyén dao, 6 huyén mién nai, 6 huyén déng bang va 01 thanh phé truc thudc tinh.
Pé do luong ty 18 ho nghéo theo cach tiép can ngheéo da chiéu so sanh vai cach tiép
can don chiéu, nghién ciru chon 50% sb ho dang 1a nghéo thu nhap va 50% sé ho 1a
khéng nghéo thu nhap theo phuong phap chon ngau nhién, phan tang: Tir tong thé,

chia thanh 2 nhém ho nghéo va khéng nghéo (dwa vao két qua diéu tra cua So
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LDTBXH nidm 2019), mdi nhém chiém 50%. Phuong phép chon mau phan tang
dugc thuc hién khi xac dinh s6 hoé dwoc chon dwa vao ty trong ho nghéo/khéng
nghéo ctia mdi huyén. Vi mdi huyén cé nhiéu xa trong khi s6 ho dwoc chon trong
mau & mot sb huyén rat nho, nén khdng tiép tuc chon mau & cp thap hon va sb ho
duoc chon sau do6 1a thuan tién.

So bo danh gia su khac biét vé dic diém kinh té - x& hoi, tac gia chia cac ho
dugc khao séat thanh hai nhém theo tiéu chi viing mién va ty I trong tong s6 ho gia
dinh tinh Quang Ngai (cu thé theo Bang 3-2):

Bing 3 - 2. Phin b6 miu khio st hd gia dinh trén dia ban tinh Quang Ngii
S6 ho khao sat

Ho
Téng sé nti:io Ty tron Ho o
T an e e [0 T
cr(hg) chithu ° thu g cOng
nhap nha}p nhip (ho)
(hd) (ho) (ho)
Pong bang
1 TP. Quang Ngii 70119  1.090 413%  19.3% 10 48 58
2 LySon 6.224 442 1,67% 1,7% 4 4 8
3 BinhSon 58.879  3.061  11,59%  16,2% 29 40 69
4 SonTinh 26.284 576 2,18% 7.2% 5 18 23
5 Tu Nghia 38.148 865 327%  10,5% 8 26 34
6 Nghia Hanh 25672 1442 5,46% 7.1% 14 18 32
7 Mo bic 35042 1657 6,27% 9,6% 16 24 40
8  Puc Phd 40.000  1.683 637%  11,0% 16 27 43
Mién nui
9 TraBong 9.071  2.442 9,24% 2,5% 24 6 30
10 SonHa 21918 4378  16,571% 6,0% 41 15 56
11 Son Tay 5580 1978 7,49% 1,5% 19 4 23
12 Minh Long 5.045 728 2,76% 1,4% 7 3 10
13 BaTo 17.067  3.226  12,21% 47% 31 12 &
14 TayTra 4792 2853  10,80% 1,3% 27 4 31
Téng cong 363.841 26421  100,0% 100,0% 250 250 500

Nguon: S¢ LDTBXH; Tong hop cua tac gia (2020)
- Nhoém 1: Céac huyén mién nui: dic diém chung cac don vi hanh chinh nay la

co s& ha ting va cac dich vu co ban con thiéu thdn va chua duoc cap nudc sach tir
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nha méy/trung tdm nudc sach cho sinh hoat hang ngay cia ngudi dan. Sé luong
phiéu diéu tra phét tai nhém 1 1a 210 phiéu, thu vé va st dung 191 phiéu dam bao
théng tin c6 thé st dung duoc.

- Nhom 2: Cac huyén, thanh phé, thi x4 dong bang: dic diém cua nhom don vi
hanh chinh nay 1a khu vuc ¢ kinh doanh budn ban nho 1é va san xuat néng nghiép
thuan ty, co so ha ting va cac dich vu xa hoi dugce dau tu co ban hoan thién. Sé
luong phiéu diéu tra phat tai nhom 2 1a 330 phiéu, thu vé va sir dung 309 phiéu dam
bao thdng tin ¢ thé sir dung dugc.

3.2.2.3. Phwong phdp thu thdp dir liéu

Véi ddi twong nghién ciru phan bd & céc huyén thuoc tinh Quang Ngéi nén
viéc thu thap thong tin khao sat duoc sy hd tro tir dong nghiép (Phong Cong tac hoc
sinh sinh vién Truong Pai hoc Pham Van Ddng), két ndi sinh vién c6 ho khau ¢ dia
phuong can lay mau khao sat; cac thay cd gido cong tac tai cac truong tiéu hoc,
trung hoc co so ¢ cac dia phuong; mot sd nguoi dan/can bo & dia phuong... (Phu
luc 14)

Cac khao sét vién o timg dia phuong sé& tiép can truc tiép cac ho gia dinh tai
dia phuong d6 dé thu thap thong tin. Viéc chon mau duogc tién hanh theo phuong
phap phi xac suat kiéu thuan tién, co nghia 1a khao sét vién chon cic d6i tugng co
thé tiép can duoc va dap tng tiéu chi 1a ho nghéo hoic khong nghéo. Phuong phap
nay c6 wu diém 1a dé tiép can cac ddi twong nghién ctru va thudng duoc st dung khi
bi gii han thoi gian va kinh té [132].

3.2.2.4. Théng ké mo td

Pé tai str dung phuong phap thong ké mé ta dé tinh toan chi tiéu thong ké
nhu tan suat, ty I¢, toc do tang giam binh quan phan tich c¢é tinh mé ta, phan anh
thuc trang nghéo da chiéu, két qua cong tac giam ngheo va céac yéu td lién quan dén
viéc giam nghéo; dic diém caa ho vé gido duc, y té, didu kién song.

S6 liéu thtr cap duoc thu thap dé sir dung trong phan tich bao gom cac théng
tin, s6 lidu c6 sin lién quan dén cac ndi dung nghién cttu. Quaé trinh thu thap thong
tin duwa vao sach, tap chi da dugc phat hanh, nhitng cudc tong diéu tra caa Tong cuc

théng k&, nhitng bao céo cua Chinh phu, nhimg dé tai nghién ctu khoa hoc da thuc
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hién c6 lién quan, dic biét 1a s6 liéu théng ké tir S6 LDTBXH va bao céo két qua
diéu tra, ra soat ho nghéo & tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 20120; két hop vai sé
liéu so cap tir diéu tra, khao sat thuc dia.

3.2.2.5. M6 hinh dinh lwengcéc yéu té tic dong dén nghéo da chiéu ¢ tinh
Qudng Ngai

(1) M6 hinh héi quy Binary Logistic

C6 nhiéu nghién ctu sit dung mé hinh hdi quy xac suat véi bién nhi phan
(Binary Logit/Binary Logistic) dé phan tich cac nhan té anh huéng dén nghéo da
chiéu (Zahra va Zafar [12], Deutsch va Silber [18], Betti va cong su [19], Dewilde
[22], Ningaye va cong su [23], Alkire va cong su [25], Nguyén Hong Ha va Nguyén
Vin Nhan [35], Lé Thi Thanh Loan va Nguyén Thanh Binh [38])...

Trong mé hinh Binary Logistic, bién phu thudc Y 1 bién gia, c6 hai gia tri c6
thé ¢ 1a 0 va 1. Néu goi cac bién doc Iap (cac nhan té anh huong) trong mé hinh [a X; (i
= 2,..,K) thi xac suat dé bién phu thuoc Y nhan gia tri bang 1 dugc cho bai cong thic sau:

oAt B2 Xoi+P3X3i+.. 4 P K
bi = 14 oA+ B2 Xoi+B3Xgi+.+ B Xy

yes
Ky hicu: g=| 22 | va X=(1LX0Xs,....X0): Xi=(1 %o Xa....Xe): i=0,..
B

D

e"F exp(Xip)
1+e%5iF 1+exp(Xip)
Véi g, p,,... B lacac hé s6 chua biét, can udc luong.

M6 hinh logit c6 thé viét dudi dang  Pj = (1)

Phuong trinh (1) dugc goi 1a ham phan bé logistic. Trong ham nay Xp nhan
gia trj tir -oc dén +oc, thi p nhan gid tri tir 0 -1, p; phi tuyén véi ca X; va cac tham sb
B. Do vay, ta khong thé ap dung truc tiép bang phuong phap uédc lugng binh
phuong nho nhit ma ngudi ta ding ham hop ly tbi da dé ude luong cac p.

M6 hinh logit khéng nghién cttu anh huong caa X, ddi véi Y ma xem xét anh
huong cua Xy dén xéac suat dé Y nhan gia tri bang 1. Anh huéng cua Xy dén p; duoc

tinh nhu sau:
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0 exp(X; )
N = =n: (1= D .
8Xk ‘I (1+exp(Xiﬂ))2 ﬁk pl( pl)ﬂk

Dé tai sir dung ham hoi quy Binary Logicstic dé luong hoa mirc d6 tac dong

cua cac yéu to khac nhau té1 xac suat roi vao ngheo da chiéu cua hd nhu sau:

P(Y =1)
Ln| ——= |=Bo+BiX1+B2X2+B3sX3+..+ B2 X112 1)
P(Y =0)

Trong do:

P(Y=1) = Py: Xac suat ho nghéo da chiéu.

P(Y =0) = 1- Py: Xéc suat ho khac nghéo da chiéu.

Xi: cac bién doc 1ap (i: tir 1 dén 12); Ln: Log cta co sb e (e = 2,714).
Hé s6 Odds (00):

0 - R _ P(ngheodachieu) (Hé 6 Odds)
® 1-P, P(Khacngheodchieu) i

Thé O, vao phuong trinh (1):

Log cua hé sé Odds 1a mot ham tuyén tinh

LnOo = Bo+BiXa+..+ BizXw2 (2) Véi cac bién doc 1ap Xi (Cox, 1958).

Phuong trinh (2) ¢d dang ham Logit, wéc luong cac hé s héi quy bing
phuong phap Maximum Likelihood (ML).

Trong mo hinh hdi quy Binary Logistic dugc 4p dung dé do luong cac yéu t6
anh huong dén nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngdi, bién phu thudc Y; cé gia tri bang
1 néu ho ngheo da chiéu (sé diém thiéu hut ci I6n hon hoic bing ngudng nghéo da
chiéu k) va bang 0 néu ho khong nghéo. Trén co s tham khao két qua cac nghién
ctru thyc nghiém, dic diém tinh hinh nhan khau hoc, kinh té - x4 hoi ciing nhu kha
ning tiép can thong tin, dix liéu tir khao sat cac ho gia dinh, dé tai xac dinh cac bién
nghién ciu. Ham hoi quy Binary Logistic xac dinh cac yéu té anh hudng dén xéc
Suat roi vao nghéo cua ho duoc viét lai nhu sau:

By+BDANTOC X1 + AB,VUNG X2 + B;DTDATSX X3 + AB,VLAM X4 +
LnOo=  B;KCACH_X5 + B,TTIN.X6 + BNAY_X7 + B,QMO_X8 + B,PHTHUOC X9 +
B BIOITINH_X10 + 8,,DOTUOI_X11+ 8, ,CHUYENMON_X12
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(2) Kiém dinh mé hinh

Két qua udc lugng chi duoc str dung trong phén tich khi cac mo hinh dap tng
dugc cac tiéu chuan nghiém ngit vé théng ké. Pé mé hinh hdi quy dam bao kha
nang tin cay, can thuc hién 03 kiém dinh:

- Mtrc @6 phu hop ctia mé hinh: Str dung kiém dinh Omnibus dé kiém dinh.
Muc tiéu cta kiém dinh ndy nham xem xét c6 mdi quan hé tuyén tinh gitta cac bién
doc lap vai bién phu thudc hay khong. M6 hinh duge xem 13 khong phu hop khi tat
ca cac hé sb hoi quy déu bang khéng, va mo hinh dwgc xem 1a phu hop néu co it
nhat mot hé sé hdi quy khac khong.

Gia thiét:

Ho: Céc hé sb hdi quy déu bang khong
H1: C6 it nhat mot hé s6 hdi quy khac khong.

Néu murc ¥ nghia cia mé hinh dam bao c¢6 miuc do tin cdy it nhat 95%
(Sig.<0,05), chap nhan gia thiét H1, mé hinh dwoc xem 1a phu hop.

- Mtrc d6 giai thich ctia mo hinh: Muc ti€u cua kiém dinh nay la nham xem xét
murc d§ giai thich cua mo6 hinh, nghia 1a, c6 bao nhiéu phén tram thay ddi cua bién
phu thudc duoc giai thich béi cac bién doc lap. Kiém dinh nay st dung thude do R?
- Nagelkerke.

- Tuong quan timg phan cta cac hé s6 hdi quy: Muc tiéu ctia kiém dinh nay 1a
nham xem xét bién doc lap twong quan cd ¥ nghia véi bién phu thudc hay khong
(xét riéng timg bién doc 1ap). St dung kiém dinh Wald, khi mirc y nghia ctia hé s6
hdi quy timg phan c6 muc do tin cdy it nhat 95% (Sig.<0,05), két luan tuong quan
¢ ¥ nghia thong ké giita bién doc 1ap va bién phu thudc.

(3) Thdo lugn két qud héi quy: Sir dung két qua cua cot hé sé hoi quy B va
cot Exp(B) = e® dé hinh thanh kich ban xac suit méi khi xac suat ban dau lan 1a P;.

Dit Py 1a x4c suit ban dau; P 12 x4c suét thay doi: Py = (Poxe®)/[1 — Py(1-e®)]

Qua d6 ta sé& tinh toan dugc khi mot yéu t6 ¢ tac dong dén nghéo da chiéu

thay d6i 1 don vi thi xac suét roi vao nghéo da chiéu ting (giam) bao nhiéu %.
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(4) Xay dwng md hinh du bdo thay déi tinh trang nghéo

Trén co s& Ham hoi quy Binary Logistic xac dinh cac nhan té anh huong dén
X4C suat cai thién tiép can dich vu xa héi co ban, ta ¢6 Phuong trinh uéc lugng kha
nang cai thién tiép can dich vu xa hoi co ban nhu sau:

LogOdds
e g

1_|_ e LogOdds

P(Y/X): xac suat dé Y = 1 khi xuét hién bién doc 1ap c6 gia tri cu thé X;.

P(Y/X)=

Dua vao md hinh dy bao thay doi tiép can dich vu x& hoi co ban, ¢ thé xay
dung cac kich ban thay d6i bién phu thudc khac nhau thi x4c suat roi vao nghéo da
chiéu thay doi nhu thé nao.

3.2.3. Phwong phap phan tich, xir Iy sé liéu théng ké va cong cu sir dung

Céac phuong phap phan tich, xir ly sé liéu théng ké dugc thuc hién nho vao
cong cu tin hoc. Cac dit liéu thu thap duoc ra soat, ddi sanh va kiém tra dé tranh sai
s6t, mau thuan. Toan bo s liéu thir cap duoc co cau lai va tinh toan theo nhu cau
nghién ciru, phan tich so sanh theo ving mién, theo dién bién thoi gian va dugce d6
thi hoa. Dir liéu thu thap tir qué trinh khao sat thdng qua bang hoi dugc mé hda va
nhap liéu vao may tinh. Md hinh kinh té luong sir dung 1a mé hinh hoi quy xac suat
v6i bién nhi phan (Binary Logit/Binary Logistic) dua trén cac nghién ctu thuc
nghiém da tién hanh trudc day.

Toan bo viéc xir ly sb liéu duoc tién hanh dya trén phan mém Microsoft Excel

va chuong trinh xt ly dit liéu théng ké SPSS 20.0.
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TOM TAT CHUONG 3

Trong chuong nay, luan an da bién luan viéc lua chon phuong phap nghién
cttu hdn hop ciing nhu cac budc thuc hién trong ting giai doan nghién ciu dé giai
quyét cho tirng muc tiéu da xac dinh.

Trong nghién ctru dinh tinh, luan &n mé ta vé viéc tong thuat tai liéu co lién
quan theo tirng nhém ndi dung; cac budc tham van chuyén gia dé thiét ké thang do
nghéo da chiéu va nhan dién so bd yéu té anh huong dén nghéo da chiéu. Céc chi s6
duoc lya chon dé dwa vao thao luan, khao sat dugc tong hop tir 3 ngudn: Tir cac
nghién cau trude, tir y kién tu van cua cac chuyén gia va két qua cua viéc thao luan
nhom. Két qua caa phuong phap nghién ciru dinh tinh 1a xac dinh dwoc thang do
ngheo da chiéu ap dung cho nghién cau ddi véi tinh Quang Ngai va md hinh nghién
cuu chinh thac.

Trong nghién ciu dinh lugng, luan an s dung bang cau hoi khao sét giri dén
cac ho gia dinh nham thu thap dir liéu va xt 1y vai su hd tro caa phan mém SPSS
Két qua nghién ctru dinh luong 13 xac dinh duoc cac yéu té anh hudng va mic do
anh hudng cua cac yéu té do dén tinh trang ngheo da chiéu cua ho gia dinh.

Chuong ndy 13 cin cir quan trong dé tiép tuc thuc hién nghién ciu chinh thic
& cac chuong tiép theo cua dé tai, trong d6 bao gom viéc trinh bay két qua nghién
ctu, thao luan két qua nghién ciru va dé xuat mot sb khuyén nghi chinh sach lién

quan dén giam nghéo da chiéu.
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Chuong 4
PANH GIA THUC TRANG GIAM NGHEO PA CHIEU O TINH
QUANG NGAI GIAI POAN 2016 - 2020

Churong 4 trinh bay khai quat vé déic diém kinh té xa hgi tinh Quang Ngai -
boi canh téng thé anh hueng dén giam nghéo trong thoi gian qua. Trén co sé sé
ligu thi# cap thu thdp duwoc, birc tranh tong thé vé tinh hinh nghéo da chiéu va giam
nghéo da chiéu giai doan 2016 — 2020 dwoc phac hoa, phdn tich va danh gid dé
thdy duwoc thanh tieu, han ché va nguyén nhan cia han ché. Néi dung chuong 4 1a
Co s¢ dé nghién citu dé xudt cac gidi phap gidm nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngai
trong giai doah maoi.

4.1. KHAI QUAT PIA BAN NGHIEN CUU

4.1.1. Vi tri dia 1y, dic diém tu nhién

4.1.1.1. Vi tri dia Iy

Tinh Quang Ngai c6 toa d6 dia ly 14°32° — 15%25° vi Béc, 108°06° — 109°04°
kinh Pong; phia bac giap tinh Quang Nam trén ranh gigi cac huyén Binh Son, Tra
Bo6ng; phia nam giép tinh Binh Dinh trén ranh gigi cac huyén Bac Pho, Ba To; phia
tay, tdy bac giap tinh Quang Nam va tinh Kon Tum trén ranh gigi cac huyén Tra
Bong, Son Tay va Ba To; phia tdy nam giap tinh Gia Lai trén ranh gi¢i huyén Ba
To; phia déng giap bién Pong, c6 dudng b bién dai khoang 130 km véi 5 cira bién
chinh 14 Sa Can, Sa Ky, Cira Pai, My A va Sa Huynh. La mét tinh ven bién, Quang
Ngai c6 cang bién nudc sdu Dung Quat va dao Ly Son c6 loi thé dé phat trién kinh
té bién, két ndi véi cac ving phat trién trong khu viuc ASEAN va quéc té bang giao
thong duong bién, dong thai ¢6 vi tri quan trong vé quoc phong — an ninh.

Dién tich tinh Quang Ngdi 1a 5.131,5km? bing 1,7% dién tich ty nhién ca
nuéc, bao gom 13 don vi hanh chinh, trong d6 c6 mét thanh phd, sau huyén dong
bang (Binh Son, Son Tinh, Tu Nghia, Nghia Hanh, Mo Puc, Ptc Phd), nam huyén
mién ndi (Son Ha, Tra Bong, Ba To, Son Tay, Minh Long — nam 2020 nhap huyén
Tra Bong va huyén Tay Tra thanh 01 huyén) va mot huyén dao (Ly Son). O céc

viing mién khac nhau, diéu kién phat trién kinh té x& hoi c6 sy khac biét dang ké.



-95-

4.1.1.2. Pic diém tw nhién

(1) Péc diém dia hinh: Dia hinh tinh Quang Ngii trong dbi phuc tap, c6 dic
diém ndi 1an séat bién, dia hinh chuyén tiép tir dia hinh déng bang ven bién & phia
déng dén dia hinh mién nii cao & phia tdy. Phia Ty cua tinh 1 suon Dong cua day
Truong Son Nam, tiép theo 1a cac dbi va nui thap.

Vung mién ndi chiém gan bang 2/3 dién tich toan tinh gém céac huyén Tra
Bong, Son Ha, Son Tay, Ba To va Minh Long. O viing mién nui, dan cu cha yéu la
ddng bao cac dan toc thiéu sb; diéu kién tu nhién khong thuan loi, c6 dia hinh khé
phirc tap, nhiéu ddi ndi cao, bi chia cat bai nhiéu sdng sudi, mua mua thuong xay ra
sat 16 16n, mua nang thuong bi khd han kéo dai; dién tich dat c6 kha nang san xuat
ndng nghiép it, khong tap trung, tdp quan san xuat con mang tinh truyén théng,
cham thay doi.

Vung trung du va dong bang ven bién Quang Ngai duoc hinh thanh mét phan
boi ngudn dat doi phan hoa, mot phan do phi sa caa cac con sdng bdi dap nhu song
Tra Khic, Tra Bong, Tra Cau, Séng Vé. Céac huyén dong bang gom Binh Son, Son
Tinh, Tu Nghia, Nghia Hanh, Mo Puc, Bac Phd. Dat ¢ day thich hop véi cac loai
cay lwong thuc, cdy céng nghiép ngan ngay, dic biét 1a cay mia.

Hai dao Ly Son: trudc ddy duoc goi 1a cui lao Ré (vi trude Kia cd nhiéu cay Ré
ding lam day rat dai va bén) nam vé phia Pong Bic, vi d6 Bic 15'40 va kinh d6 19",
cach dat lien 15 hai ly. Pao Ly Son hién dang dugc biét dén rong rai trong nudc, 1a
mot diém du lich nhan vian va nghi dudng dang hap dan du khach khéng chi voi
thang canh thién nhién doc ddo ma con 1a noi luu giit cac di chi van hoa Sa Huynh
nhu sudi Chinh, x6m Oc va dic biét 1a cac dau vét cta van hoa Cham Pa va 24
chia, am... Dién tich ciia huyén dao nay khoang 9,97 km? gom 2 dao: dao Lon (Ly
Son, hoic goi Cut Lao Ré), dao Bé (cU lao Bo Bai) & phia Bac dao Lén, va hon Ma
Cu ¢ phia Pong cua dao Lén. Pao Ly Son c6 vi tri dic biét quan trong vé quéc
phong, an ninh, bao vé chi quyén T6 qudc va phat trién kinh té bién trong béi canh
hién nay.

(2) Pdc diém vé khi hgu: Quang Ngdi 1a mot tinh nam sau trong doi noi chi

tuyén véi khi hau nhiét déi gié mua, mua nhiéu vao ntra sau mua néng va ntra dau
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mua lanh. Quang Ngai chiu anh huéng cua bdo chu yéu tap trung trong thang 10,
thang 11, thang 12. Hang nam, bio, gid va mua li ¢ Quang Ngai gay ra nhiéu tac
hai va anh huong 16n dén doi sbng sinh hoat, san xuat cia ngudi dan.

(3) Pdc diém vé tai nguyén thién nhién: Theo két qua diéu tra xay dung ban
dd dat thuoc hé théng phan loai cia FAO - UNESCO, trén dién tich 513.688,14 ha,
Quang Ngii c¢6 9 nhom dét chinh véi 25 don vi dat chinh va 68 don vi dat phu. Chin
nhom dat chinh 1a: con cat, dat cat ven bién, dat man, dat phu sa, dat gidy, dat xam,
dat do vang, dat den, dat ntit né, dat x6i mon tro troi da. Trong d6, nhoém dat xam c6
vi tri quan trong (chiém 74,65% dién tich dat tu nhién) thich hop véi cay cong
nghiép dai ngay, cay dic san, duoc liéu, chian nudi gia sic va nhom dat phu sa thuoc
ha Iuu cac song (chiém 19,3% dién tich dét tu nhién), thich hop vai trong lda, cay
cdng nghiép ngan ngay, rau dau.

Rung Quang Ngai phong pha vé 1am, tho san véi nhiéu loai gd nhu: tric,
huynh, dinh huong, sén, kién kién, gu, gioi..., tong trit lwong gd khoang 9,8 triéu
m?>. So véi cac tinh trong viing duyén hai mién Trung, vén rirng tu nhién cua Quang
Ngai rat it, cha yéu la rirng trung binh va ring nghéo.

Ngudn tai nguyén khoang san & Quang Ngii khong da dang va trir luong kha
thap, chu yéu l1a khoang san phuc vu cho cong nghiép vat liéu xay dyng, nuéc
khoang va mot s6 khoang san khéc.

4.1.2. Pic diém kinh té - x4 hoi

4.1.2.1. Lich s vin hoa va din cw

Tinh Quang Ngii 13 cai ndi cia van hoa Sa Huynh, ndi tiép 1a vin héa
Champa, sau do6 van hoa Viét hinh thanh va tré thanh nén van hoa chinh cua dén toc
cho dén ngay hom nay. Quang Ngii 1a tinh c6 bé day vé lich st vin hoa va truyén
théng cach mang véi nhiéu nét vian héa doc ddo, gop phan lam phong pht nén vin
hoa cong déng cac dan toc Viét Nam. Trong thoi dai mdi, cac giad tri moi vé van
hoa, con nguoi cua thoi ky cong nghi€p hoa, hgi nhap nhu nang dong, cdi md, than
thién, hop tac, chia sé, thich ing nhanh v&i cai moi, khat khao lam giau... dang hinh

thanh va duoc khang dinh.
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Nam 1975, Quang Ngai sap nhap véi Binh Dinh thanh tinh Nghia Binh; dén
nam 1989 duoc tai lap tinh voi 11 don vi hanh chinh gém thi x& Quang Ngai va 10
huyén: Ba To, Binh Son, Butc Phd, Minh Long, Mo buc, Nghia Hanh, Son Ha, Son
Tinh, Tra Bdng, Tu Nghia. Nhitng nim sau do, cac huyén méi lan luot ra doi trén
co sO chia tach — s&p nhap nhu huyén dao Ly Son (duoc thanh 1ap nam 1993);
huyén Son Tay (thanh 1ap nam 1994); huyén Tay Tra (dugc thanh lap nam 2003).
Pén nam 2020, voi Nghi quyét 867/NQ-UBTVQH14 ngay 10 thang 01 nim 2020
cua Uy ban Thuong vu Quédc hoi vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cip huyén,
cap xa thuoc tinh Quang Ngdi, huyén Tay Tra lai duoc nhap vé huyén Tra Bong;
huyén Bac Pho tra thanh thi x& Bac Phd; nhap mot loat cac xa tai huyén Tu Nghia,
Binh Son, Ba To; huyén dao Ly Son giai thé cac xd An Binh, An Hai va An Vinh,
bo chinh quyén cip x4, thuc hién chinh quyén maot cap.

Trén dia ban tinh Quang Ngai c6 17 dan toc sinh séng, trong d6 pho bién la
dan toc Kinh (chiém ty & hon 88%), dan toc Hre (khoang 8%), dan toc Cor (khoang
1,8%) va dan toc Ca Dong (khoang 0,7%). Nam 2019, dan s6 trung binh cua tinh
Quang Ngéi 1a 1,232 triéu nguoi, mat do dan sb toan tinh nam 1a 238,9 nguoi/km2,
dan cu tap trung sinh séng & ving déng bang, viing mién ndi chu yéu la dan toc
thiéu s6. Mat do dan sé cua Quang Ngai thudc loai thap so véi céc tinh, thanh khac
trong ca nuéc, phan bd dan cu khéng déng déu: déng bang cd mat do dan sb la
518,3 ngudi/km?, mién nai 1a 71 ngudi/km?® va hai dao 1a 1.783,9 ngudi/km?. Biéu
nay gay anh huong rat lén dén dau tu, phan bd von xay dung céc cong trinh ha tang
giao thong, dién, nudc, thay loi, truong hoc, tram y té... phuc vu san xuat va dan
sinh ¢ nhitng viing ¢é dia hinh nti cao, chia cat, thua dan.

4.1.2.2. Ting truwéng va co cdu kinh té

Giai doan 2001-2010, su phat trién cac khu cong nghiép trén dia ban tinh ma
dic biét 1a sy hoat dong cua khu kinh té Dung Quat nim 2009 di thuc day nén kinh
té tinh Quang Ngéi phat trién manh mé, tang truong binh quan thoi ky 2001-2010 l1a
16,4% nim, riéng tang truong Kinh té nim 2009 so nim 2008 1a 28,8% va nim
2010 so nam 2009 1a 62,3% la hai nam c¢6 muc tang truong dot pha trong thoi ky
2001-2010 ciing nhu trong sudt qué trinh phat trién tinh Quang Ngai tir nim 1990
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dén nay. Tir nim 2011 — 2019, theo gia so sanh nim 2010, toc do ting trudng
GRDP binh quéan cua tinh Quang Ngai dat mac 7,3 %/nam, trong d6, nim 2013,
Quang Ngii dat mirc ting truong cao nhat 12,76%. Tuy nhién, nim 2014 va 2017
ting truong GRDP cua tinh rat thp, chi dat lan luot 1a 0,72% va 1,24% - nguyén
nhan chinh do nha may loc dau Dung Quét tam ding hoat dong dé bao tri, bao
dudng tong thé. Qua dé cho thay ting truéng GRDP cua tinh Quang Ngai phu thudc
rat nhiéu vao hoat dong cua Nha may loc dau Dung Quat. Nam 2019, tong san
pham trén dia ban (GRDP) cua tinh Quang Ngéi (theo gia so sanh) la 55.355,8 ty
ddng, bang 1,9 lan GRDP nam 2010 va bing 8,6 lan GRDP nam 2000.
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(Nguon: Nién giam thong ké Quang Ngdi, Ké hoach phat trién tong thé KTXH tinh Qudng Ngdi
giai doan 2021 - 2030)

Hinh 4 - 1. Gia tri va téc d6 ting GRDP tinh Quang Ngii giai doan 2000-2019

Sau khi Khu Kinh té Dung Quat hinh thanh va di vao hoat dong, co cau kinh
té cua tinh Quang Ngéi chuyén dich tich cuc, cong nghiép, xay dung va dich vu
tang dan va 6n dinh, néng nghiép giam dan. Ké tir nam 2010 dén nay, tinh theo gia
hién hanh, ty trong ctaa nganh cdng nghiép va xay dung dao dong trén 50%, dich vu
chiém trén 20%, ty trong ndng 1am thuy san giam dan. Nam 2010, ty trong khu vuc
nong lam thuay san la 18,84% va ty trong khu vuc cong nghiép xay dung la 59,3%
bang hon 2.6 1an ty trong khu vuc cdng nghiép xay dung niam 2000. Dén nim 2019,
ty trong céng nghiép giam xudng con 51,93% con dich vy da ting 1én 29,49%, néng
nghiép chi con 18,28%.
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Bang 4 - 1. Co cdu tong san phim trén dia ban tinh Quang Ngii theo gia hi¢n hanh
Don vi tinh: %

) ; Trong dé:
Nim TﬁnAg sﬁ.n phﬁm N6ng 12 hia - R LA
trén dja ban ong lam nghi¢p  Congnghicpva ..\ Thue nhap
va thuy san xay dung : : khau
1990 100,00 55,68 16,52 27,80
2000 100,00 40,19 22,96 36,60
2010 100,00 18,84 59,27 21,76 0,13
2015 100,00 18,82 55,67 26,01 0,10
2019 100,00 18,28 51,93 29,49 0,30

(Nguon: Cuc théng ké Quang Ngdi)

Nhu vay, tinh hinh phat trién kinh té xa hoi tinh Quang Ngéi trong vong 30
nim trd lai day duoc chia thanh 2 thoi ky khac biét rd nét véi cot mde 1a nam 2010.
Trude nam 2010, kinh té x4 hoi tinh Quang Ngéi rat khé khian, téng thu noi dia chi
dat tir 1 dén 2 nghin ty dong. Sau nim 2010, su bt pha manh m& dén tir Nha may
loc dau Dung Quat d3 lam ting nguodn thu dang ké, cao diém giai doan 2013 — 2015
1én dén hon 25.000 ty dong/nim. Chinh Nha may loc dau va Khu kinh té Dung
Quat da mang lai diém sang trong buc tranh kinh té xa hoi tinh Quang Ngai, nhung
d6ng thoi ciing khién cho ngudn thu tir cac khoan Khac tré nén mo nhat.

Kinh té - xa hoi tinh Quang Ngdi tang truong phu thudc 16n vao Khu kinh té
Dung Quat, va Khu kinh té Dung Quat la loi thé 16n nhat cia Quang Ngai. Theo
Quyét dinh 124/QD-TTg ngay 20 thang 01 nam 2011 ctia Thi tuéng Chinh phu,
Khu kinh té Dung Quat l1a khu kinh té tong hop da nganh, mot thanh phd cong
nghiép ma, trung tdm loc hda dau qubc gia, trung tdim d6 thi céng nghiép dich vu
cang cta Vung kinh té trong diém Mién Trung; 1a mot trong cac dau mdi vé giao
thong van tai, trao d6i hang hoa va giao luu qudc té quan trong cua khu vuc mién
Trung va Tay Nguyén... Tuy nhién, tac dong lan téa tir Khu kinh té Dung Quat dé
tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua Quang Ngai con han ché.

Nhin chung, hau hét trén cac linh vuc, Quang Ngdi khong co nét ni bat,
nhitng wu thé khdng khac biét so voi cac dia phuong 1an can, trong khi kho khin
han ché lai mang tinh dic thu, khd giai quyét. Ngoai trir Khu kinh té Dung Quit,

c4c mat phat trién khac déu & mic binh thudng va khdng ¢ nhiéu dau an. Cac dich
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vu X4 hoi co ban nhu y té, gido duc déu c6 nhitng cai thién vé mang ludi nhung ludn
gap cac gisi han vé chat luong; ha tang giao thdng, nudc sach va chat luong doi
séng cua mot bo phan dan cu con nhiéu bat cap.

4.1.2.3. Ha tang kinh té ky thugt

(1) Ha tang gi4o duc: Hé théng gi4o duc hién nay cua tinh chu yéu 1a truong
cong lap do nha nuéc quan ly (hién dang chuyén ddi mot phan sang co ché tu chu),
truong ngoai céng lap con chwa phat trién. Hé thong cac diém trudng ¢ ving mién
nGi con cach xa diém dan cu, dudng sa di lai kho khin, thudng xuyén bi chia cit sau
mua mua béo.

(2) Ha tng y té: Vé co ban, co sé trang thiét bj ctia nganh y té tir timg buéc 6
cai thién, nhat 1a d6i véi cac don vi quan 1y nha nudc tuy nhién van con nhiéu bat
cap trong hoat dong. Co sé 'y té tuyén tinh hién nay cé 05 bénh vién, tuyén huyén c6
14/14 huyeén c6 bénh vién da khoa va 05 phong kham da khoa, tuyén xa c6 183/184
x4 c6 tram y té. Ngoai ra tinh c6 04 don vi 1a bénh x4, cac tram y té thudc
don vi Trung wong dong trén dia ban, véi quy mo giwong bénh tir 10-15 givdng mot
co s& va cha yéu 1a kham chira bénh cho bénh nhan cua don vi minh quan ly, gop
phan giam bét &p luc trén dia ban tinh.

(3) Ha tang giao thdng: Nén tang co s¢ ha ting da dugc dau tu nang cap va
xay dung méi, dac biét 1a hé théng giao thdng két ndi véi cac dia phuong, ving
trong va ngoai nudc, 6 ca duong bg, duong cao toc, duong sat, dudng thuy, dudng
bién va duong hang khong. Quang Ngai ndi vai cac tinh Duyén hai mién Trung
bang qudc 16 1A va duong sat Théng Nhat; véi Tay Nguyén va ha Lao bang duong
bo 1a qudc 16 24; c6 thé két ndi vai céc trung tam kinh té trong nudc va khu vuc
bang duong bo, bang dudng bién tir Cang Dung Quat va duong hang khéng qua san
bay Chu Lai va san bay qudc té Pa Nang. Cac vuéng mac hién tai trong hoan thién
hé thdng ha ting giao théng chi yéu vé von ngan sach va co ché (quan 1y dat dai,
bdi thuong, giai phong mat bang...). Biéu kién tu nhién cua tinh véi dia hinh bi chia
cit, & cac huyén mién ni lai thudng xuyén mua L khién viéc thi cong xay dung cac
cbng trinh giao théng gap kho khan.

(4) Mang luéi d@ién va nudce sach, nude hop vé sinh:
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Ngudn dién & Quang Ngai dugc cung cap tir ludi dién qudc gia cho tat ca cac
x4, phuong, thi tran caa cac huyén dat lién va thanh phé Quang Ngai. Viéc diéu tiét
va cung cap dién cho tinh co ban dap @ng nhu cau cho san xuét va sinh hoat.

Céc nha may nudc trén dia ban Quang Ngai dam bao du cip nudéc sinh hoat va
cho céc khu dich vy. Bdi véi ving ndng thén, cac cdng trinh cp nudc sach va vé
sinh ndng thén da duoc trién khai theo chuong trinh néng thén mai. Tuy nhién,
nhiéu céng trinh cap nudc sinh hoat ndng thén va mién ndi kém hiéu qua va khdng
hoat dong.... Mot bo phan khong nho ho dan dé thi khdng tiép can duge nuéc may
hodc khdng sir dung nudc may, hiéu qua dau tu hé théng duong ong dan nudc tai
khu vuc do thi con han ché.

(5) Ha tang théng tin, truyén thong: Hoat dong buu chinh, vién théng cua tinh
ngay cang hoan thién véi ty 1¢é bao phu cao, dam bao thong tin lién lac xuyén suét,
on dinh. Tir ndm 2018, cac nha mang vién thong 16n da cung cap dich vu 4G trén
toan tinh, ty 1& phu séng di dong dat 99% khu vuc c6 dan cu sinh sdng.

TOm lgi, sw phat trién trén cac mat kinh té - xa héi tinh Quang Ngai thoi gian
qua la theo nhitng chinh sich chung va xu hwéng phat trién cia nén kinh té Viét
Nam, chua tiwong xing Véi tiém nang néi luc cia Quang Ngai. Ha tang ky thudt van
la diém nghén lén cho sy phat trién kinh té - x& héi cua Quang Ngdi, dac biét 1a
viing mién ndi, ving sau, viing xa.

4.2. THU'C TRANG NGHEO DA CHIEU O TINH QUANG NGAI GIAI
DPOAN 2016 - 2020

4.2.1. Tinh hinh nghéo da chiéu trong khu vue Duyén hai Mién Trung

Trai qua hon 30 nam ddi mai, kinh té xa hoi cua Viét Nam da c6 nhiéu budc
d6t pha manh mg, trong d6 c6 nhitng thanh twu ndi bat vé chinh sach an sinh xa hoi
va giam ngheo. Tuy nhién, xem xét & mot s6 viing mién cu thé (dién hinh nhu céac
tinh Mién nGi phia Béc, duyén hai Mién trung va Tay Nguyén) thi ty I¢ nghéo van
con kha cao, dac biét 1a khi quéc gia chuyén d6i phuong phap do luong danh gia
nghéo theo da chiéu. Xem xét trong khu vuc duyén hai Mién Trung, tinh Quang
Ngai 1a mot trong 03 tinh ¢6 s6 ho nghéo cao nhat (Quang Nam, Quang Ngéi, Binh

Dinh), va lién tyc 1a tinh ¢ ty & nghéo cao nhat sudt giai doan 2016 — 2020.
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Bang 4 - 2. Tinh hinh nghéo da chiéu ¢ cac tinh Duyén hai mién Trung giai doan 2016

- 2020
Nim 2016 Nim 2017 Niam 2018 Nim 2019 Nim 2020
Tinh/Thanh g4 luong Tyle S6 luong Tyle S6 luong Tyle S6 luong Tyle S6 luong Tyle
hé A1 ho A1 ho A1 ho P ho A 0
p ho ngheo \ hd ngheo . hd ngheo \ hé nghéo . ho nghéo \
(ho) nghéeo (ho) ngheo (ho) ngheo (ho) ngheo (hd) ngheo
' (%) ' (%) ' (%) ‘ (%) ‘ (%)
R 1.986.697 8,23 1642489 6,70 1.304.001 5,23 984.764 3,75 761.322 2,75
Ca nuéc
Duyén hai 209.919 9,86 176.094 8,17 142.139 6,49 112.635 4,98 91.280 3,95
Mién Trung
. 7.295 2,87 4.990 1,96 2.578 1,01 3.421 1,26 3.065 1,02
Da Nang
\ 45.330 11,13 38.112 9,28 31.537 7,57 25.650 6,06 22.368 5,23
Quéng Nam
. < 45.260 13,06 39.127 11,16 33.381 9,39 27.964 7,69 23.537 6,41
Quang Ngai
X . 44.637 10,65 37.181 8,78 30.067 7,01 23.261 5,34 17.980 4,11
Binh Dinh
A 25.765 10,23 20.258 7,85 15.150 5,85 10.271 3,93 7.756 2,96
Phu Yén
. N 21.379 7,44 19.142 6,54 15.035 4,95 10.143 3,06 6.968 2,09
Khanh Hoa
. N 20.253 12,54 17.284 10,36 14.391 8,34 11.925 6,74 9.606 5,33
Ninh Thuén

Nguon: Tong hop ciia tac gia tir s6 liéu ciia B6 LDTBXH (2021)

Nam 2016, theo chuan nghéo da chiéu thi Quang Nam 14 tinh c6 sb ho nghéo

cao nhat khu vuc Duyén hai Mién Trung, Quang Ngai 1a tinh c6 s6 hd nghéo cao
thir hai va xép hang tha mudi bén trong ca nude. Tir nam 2017 dén 2020, Quang
Ngdi tré thanh tinh c¢6 s6 lugng ho nghéo nhiéu nhat khu vyc Duyén hai Mién
Trung, tha hang vé sé lugng hd nghéo lién tuc ting. Bén nim 2020, Quang Ngdi 1a

mot trong bay tinh ¢ s6 ho nghéo nhiéu nhat Viét Nam.
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Nguoén: Tong hop ciia tac gid tir s6 liéu ciia B6 LDTBXH (2021)
Hinh 4 - 2. H) nghéo da chiéu cac tinh Duyén hai miénTrung giai doan 2016 - 2020
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V& ty 1& ho nghéo, Quang Ngi ludn 14 tinh o ty 16 ho nghéo cao nhét khu vuc
trong sudt giai doan 2016 — 2020. Mic du c¢6 nhicu nd lyc trong cong tic giam
nghéo, nhung so voi cac dia phuong 1an can thi vin chua c6 nhitng diém dot pha.
Xu huéng chung cta cac tinh ving Duyén hai Mién Trung 1a ty 16 ho nghéo giam
hang nim, nhung xép hang ty 1& nghéo lai khong c6 su thay doi. Xem xét két qua
xép hang mtrc d6 nghéo cac tinh & Viét Nam theo ty 18 ho ngheo, Quang Ngii ciing
tang tha bac tur thir 18/63 tinh thanh & cac nam 2016 — 2017, 1én 17/63 tinh thanh &
nam 2018 va 16/63 tinh thanh & nam 2019 - 2020. Nam 2016, ty I¢ hd nghéo tinh
Quang Ngai cao hon so véi ty 1é ho nghéo ca nude 1a 1,59 lan; dén nam 2020 cao
hon dén 2,33 lan.
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Nguon: Tong hop cia tac gia tir s6 liéu ciia B6 LDTBXH (2021)
Hinh 4 - 3. Dién bién ty 1¢ nghéo da chiéu cac tinh Duyén hai Mién Trung giai doan
2016 — 2020

4.2.2. Dién bién giam nghéo da chiéu & tinh Quang Ngii giai doan 2016 —
2020

Thyc hién chuong trinh giam nghéo giai doan 2010 — 2015 da mang lai cho
tinh Quang Ngai nhiéu doi thay trong phat trién kinh té xa hoi: két cau ha tang giao
thong, thuy loi, trudng hoc, tram y té, nha van hoa... ting budc duoc dau tu; doi
séng cua dai bo phan dan cu duoc cai thién. Giai doan 2016 — 2020, dé thuc hién
muc tiéu giam nghéo bén viing gan véi xay dung ndng thdn mai; gop phan ting
truong kinh té, dam bao an sinh xa hoi; thu hep khoang cach chénh léch gita thanh

thi va ndng thdn, giita dong bang va mién ndi, gitta nhom dong bao dan toc thiéu s6
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va dong bao Kinh, tinh Quang Ngai thuc hién chuyén doi phuong phap do luong
nghéo theo cach tiép can da chiéu tir nim 2016. Chuan nghéo thuc hién theo Quyét
dinh s6 59/2015/QB-TTg vé chuan nghéo tiép can da chiéu 4p dung cho giai doan
2016 — 2020 cua Thu tuong Chinh phu.

Xem xét trong giai doan 2016 — 2020 (Hinh 4 - 4), ty Ié nghéo da chiéu tinh
Quang Ngai giam dang ké tir 13,06% nam 2016 xudng con 6,41% nam 2020. Binh
quan giai doan 2016 — 2020, hé nghéo tinh Quang Ngai da giam 14,83%/nam. Nhin
birc tranh tong thé vé giam nghéo & tinh Quang Ngii giai doan 2016 — 2020, ¢6 thé

thay duoc nhitng nd lyc va thanh qua an tugng caa dia phuong.

Ty |é nghéo da chiéu (%)
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Nguon: S¢ Lao dong, thiwong binh va Xa héi tinh Quang Ngéi (2021)
Hinh 4 - 4. Ty Ié nghéo da chiéu tinh Quang Ngéi giai doan 2016 — 2020

Panh gia nghéo ¢ tinh Quang Ngai theo khu vyc thi ¢ khu vyc mién ndi cé ty
I& nghéo kha cao. Nam 2016 ty 1é ho nghéo da chiéu khu vac mién ndi tinh Quang
Ngai 1a 41,93% thi nam 2019 chi con 26,41%, nam 2020 la 22,01%. HO nghéo &
khu vic mién ndi phan 16n roi vao dong bao dan toc thiéu sb, cu thé nam 2016 sb
ho nghéo dan toc thiéu s 1a 23.054 ho, chiém ty 18 90,8% ho nghéo khu vuc mién
nui; dén nam 2020 sé ho nghéo dan toc thiéu sé giam xudng con 13.272 ho, nhung
chiém ty Ié dén 93,9% ho nghéo khu vyc mién nai. Xem xét trong giai doan 2016 —
2020, toan tinh dat tbc do giam nghéo binh quan 1a 15,05%/nam, nhung giam nghéo
khu vuc mién nai chi dat 13,62%/nidm, giam nghéo trong dong bao cac dan toc thiéu
s6 chi dat 12,89%/nam. Qua d6 cho thdy cong tac giam nghéo & ving mién nii la

kho khan, va giam nghéo cho ddng bao cac dan toc thiéu sé cang kho khan hon.
Qua phan tich s liéu nghéo & tinh Quang Ngai theo tirng phan loai khu vuc,

c6 thé thay cong tac giam nghéo cua tinh tuy ¢ chuyén bién tich cuc nhung chua
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dong déu, hién tuong nghéo c6 xu hudng tap trung ¢ ving mién ndi, va nghiém
trong & nhom dong bao dan toc thiéu s6. Piéu nay goi y chinh quyén dia phuong
can ¢6 sy quan tdm trong phan bd ngudn lyc cho cbng tac giam nghéo, dam bao

khong tao nén khoang céch cudc séng qué céch biét ¢ tirng ving khac nhau.
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Nguon: So Lao déng, thirong binh va X& héi tinh Quang Ngéi (2021)
Hinh 4 - 5. H$ nghéo da chiéu tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020 theo khu vuc
) _dong bang - mien nui

SO li€u 6 Bang 4 - 3 thé hién, dau nam 2016 toan tinh Quang Ngéi c6 52.100

ho ngheo, dén hét nam 2020 di giam 28.563 ho nghéo, dat ty 1& 55%. Trong do, sb

ho thoat nghéo 1a 37.739 hg, chiém ty 1& 72,44% trong sb ho nghéo dau ky. Pay c6

thé ndi 1a mot con s6 thé hién thanh qua kha tdt cua tinh Quang Ngai trong thuc thi

chinh sach giam nghéo giai doan 2016 — 2020. Trong do, khu vic dong bang c6 ty

1¢ thoat nghéo cao hon khu vic mién nii. Nam 2016, s ho nghéo & ving dong

bang it hon, chi c6 24.163 ho trong khi & mién ndi 1a 27.937 ho, nhung giai doan

2016 — 2020, & ving dong bang ¢ 19.722 ho thoat nghéo, trong khi & mién ndi chi
c6 18.017 ho.

Bang 4 - 3. Dién bién h§ nghéo da chiéu tinh Quang Ngai giai doan 2016 — 2020

S6ho S6 ho tai S6 ho nghéo phat

S6 ho O . : S6 ho
nghéo thoat nghéo ngheo sinh ngheo
dau ky S6 s S6 Ty £ . cudiky
ho)  lung I ugng 1g  SOluome  TYIE
A (%) A (ho) (%)
Khu vuc (hg) thd) (%)
Ddng bing 24163 19.722 81,62 355 3,78 4605 4898  9.401
Mién Nii 27.937 18.017 64,49 450 3,18 3766 26,64 14.136
Toan tinh 52100 37.739 72,44 805 3,42 8371 3557 23537

Nguon: S¢ Lao ddng Thwong binh va Xa hoi tinh Quang Ngai (2021)
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S6 ho tai nghéo toan tinh giai doan 2016 — 2020 1a 805 ho, chiém 3,42% s
ho thoat nghéo va 3% sé ho nghéo nam 2020. S6 ho thoat nghéo ¢ mién nui thap
hon ¢ dong bang, nhung s6 ho tai nghéo lai cao hon, chiém ty 1& 2% sb ho thoat
nghéo va 3% ho nghéo mién ndi nam 2020. Tinh trang tai nghéo van tiép dién qua
nhiéu niam lién trong giai doan nghién ciru mang ham y chinh sach quan trong, cong
tac giam nghéo can mot chién lugc toan dién dé phat huy dwoc ning luc ty than
ngudi ngheo, cing véi ting cudng co hoi dé thoat nghéo bén vimg, ddng thoi co
chinh sach giam rui ro va ting cuong ning luc thich ¢ng trong béi canh kinh té xa
hoi ngay cang c6 nhiéu chuyén bién. Can c6 sy quan tam dén ving mién ndi, dic
biét 1a cac huyén mién nai phia tdy Quang Ngai, noi co ty Ié tai nghéo kha cao so

véi cac dia phuong khac trong tinh.

25,00
19,97 20,02
20,00 18,59 18,55 18,90
15,00
10,00
4,38
5,00 4,18
0,29 0,59
2016 2017 2018 2019 2020
m Ty lé thoat ngheo (%) m Ty Ié tai ngheo (%) Ty 1& ngheo phat sinh (%)

Nguon: So Lao dong Thirong binh va Xa héi tinh Qudang Ngdi (2021)
Hinh 4 - 6. Dién bién h$ nghéo da chiéu tinh Quing Ngdi giai doan 2016 - 2020

Nam 2020, ty 1¢ thoat nghéo toan tinh la 20,02% - ¢6 cao hon so vgi cac nam

truée nhung van chua c6 sy but pha dang ké. Pong thoi, tinh da kiém soat duogc ty

1¢ nghéo phat sinh dao dong & ty 18 4%-6%, nhung diéu dang luu tam 14 ty 1 nghéo

phét sinh nam 2020 cao hon so v&i nam 2019. Va ty 1€ tai ngheo nam 2020 la cao

nhat trong giai doan 2016 — 2020. C6 thé ndi nam 2020 1a mot nam c6 rat nhiéu

bién ¢6 ddi véi nudc ta va thé gidi ndi chung, Quang Ngai ndi riéng véi sy xuat

hién cta dich bénh Covid-19. Va riéng tinh Quang Ngi lai chiu tac dong niang né
boi thién tai lién tuc (bdo sb 9, 1i lich sur...)
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Qua phan tich dién bién nghéo, c6 thé thiy cdng tac giam nghéo theo timng
viing mién nhu sau: khu vire dong bang c6 ty 1é ho thoat nghéo cao, dong thoi ty 18
ho tai nghéo cao va ty 18 ho nghéo mai phét sinh ciing cao hon so véi khu vyre mién
nGi. NGi cach khac, cac huyén mién ndi tuy thuc hién chi tiéu thoat nghéo khong tot
bang dong bang, nhung han ché tai nghéo va sé nghéo phat sinh méi tot hon so véi
& dong bang.

4.2.3. Phén tich cac chiéu thiéu hut ciia h$ nghéo tinh Quang Ngii giai
doan 2016 — 2020

4.2.3.1. Thiéu hut vé thu nhép

Ho nghéo theo tiéu chi thu nhap ludn chiém ty trong cao trong téng sé ho
ngheo cua tinh Quang Ngai giai doan 2016 — 2020 (Hinh 4 - 7). Nam 2016, ho
nghéo theo tiéu chi thu nhap 1a 37.944 ho, chiém 82,84% tong s6 hd nghéo toan
tinh. Pén nam 2020, toan tinh Quang Ngi c6 22.297 ho nghéo thu nhap, chiém ty
16 94,73% tong s6 ho nghéo da chiéu. Téng quat giai doan 2016 — 2020, tong sé ho
nghéo theo tiéu chi thu nhap giam 41,24% twong tng 15.647 ho, dat toc do giam
binh quan 13 12,45%/nim [133].
25000,0

20000,0

15000,0

10000,0

Sé lwong hd (hd)

5000,0

2016 2017 2018 2019 2020
mDPong bang (h6)| 17711,0 | 14935,0 | 13060,0 | 10816,0 9126,0

= Mién nui (ho) 20233,0 | 18047,0 | 17814,0 | 15605,0 | 13171,0

Nguaon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngéi giai
doan 2016 - 2020 [133]

Hinh 4 - 7. S6 h$ nghéo thu nhap ¢ tinh Quang Ngii giai doan 2016 - 2020
Theo khu vuc ddng bang - mién ndi, ho nghéo thu nhap ¢ ving mién nai
lubn chiém ty trong cao hon so véi dong bang trong tong sé hd nghéo thu nhap toan

tinh. Nam 2016, mién ndi ¢6 20.233 ho nghéo thu nhap, chiém ty 1& 53,32% tong s6
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ho nghéo thu nhap; nam 2020 giam con 13.171 ho nhung ty 1& van chiém hon 59%
trong tong s6 ho nghéo thu nhap cua tinh [133]. Téc d6 giam nghéo thu nhap binh
quan giira ddng bang va mién nui c6 su chénh léch dang ké, trong khi & dong bang
dat téc do 1a 15,28%/nam thi mién ndi chi c6 10,18%/nam.

4.2.3.2. Thiéu hut vé dich vu x& héi co ban

Qua phan tich ho nghéo theo mirc d6 thiéu hut dich vu x& hoi co ban s& thé
hién 1& hon vé tinh trang nghéo, tir d6 c6 thé goi y vé cai thién viéc hoach dinh va
thuc thi chinh sach giam ngheo hiéu qua hon.

Bang 4 - 4. Tong hop thiéu hut dich vu xa hdi co ban ciia hy nghéo tinh Quiang Ngii
giai doan 2016 - 2020

Niam 2016 Nam 2017 Niam 2018 Nam 2019 Niam 2020
Chi s6 thié Ty 1?. Ty 1?. Ty 1€ so Ty 1?. Ty 1?.
i s0 thiéu O S0 vGi O S0 vGi LA T2 IO s0 voi IO s0 voi
hut $9 h¢ téng sb S.9 ho téng sb S_9 h¢ Vol tong S.(? h¢ téng ) S_p h¢ téng )
N thiéu hut > thiéu hut > thiéu hut s0 ho thiéu hut > thiéu hut >
(ho) ho (ho) ho (ho) nghéo (ho) ho (ho) ho
; ngheo ; ngheo ; %) ; nghéo ; nghéo
(%) (%) (%) (%)
1-Trinh d¢
giao duc
nguoi 1on 7.046 15,57 6.079 15,54 4.212 12,62 3.395 12,14 2.286 9,71
2-Tinh trang
di hoc cua tré
em 1.092 2,41 983 2,51 877 2,63 652 2,33 380 1,61
3-Tiép can
dich vu y té 2.265 5,00 1.948 4,98 2.144 6,42 1.316 4,71 988 4,20
4-Bao hiém y
té 9.039 19,97 7.071 18,07 5.620 16,84 4.427 15,83 4.179 17,76
5-Chét luong
nha & 14.650 32,37 13.385 34,21 10.971 32,87 9.659 34,54 7.893 33,53
6-Dién tich
nha & 15.586 34,44 13.654 34,90 10.965 32,85 10.075 36,03 8.258 35,09
7-Nguon
nudce sinh
hoat 15.233 33,66 14.513 37,09 12.939 38,76 10.824 38,71 9.554 40,59
8-Ho xi/nha
tiéu hop vé
sinh 28.844 63,73 24.110 61,62 19.713 59,05 17.057 61,00 14.026 59,59
9-Str dung
dich vu vién
théng 17.966 39,70 15.960 40,79 13.501 40,45 11.685 41,79 9.566 40,64
10-Tai san
phuc vu tiép
cén thong tin 10.353 22,87 8.821 22,54 8.870 26,57 6.938 24,81 5.740 24,39

Nguon: Téng hop cua tac gid ter két qud ra soat hg nghéo cua So LDTBXH
(1) Miire @9 thiéu hut chiéu giao duc
Céc chi sb vé gido duc ciia ho nghéo c6 chuyén bién tich cyc trong giai doan
2016 — 2020 (Hinh 4 - 8). Ty 1¢ ho nghéo thiéu hut & cac chi s6 cu thanh chiéu gido
duc déu giam va 1a chiéu c6 ty 1& thiéu hut thdp nhat trong 05 chiéu nghéo & tinh

Quang Ngai.
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Déi véi chi s trinh do gido duc caa ngudi 1on, ho gia dinh sé& roi vao thiéu
hut néu c6 it nhat 1 thanh vién trong do tudi lao dong chwa tot nghiép Trung hoc co
s& va hién khong di hoc. Nam 2016, toan tinh ¢ 15,57% ho nghéo thiéu hut thi dén
nam 2020 chi con 9,71%. Thuyc ra ddy 1a chiéu thiéu hut rat kho giai quyét boi mot
khi d3 ¢ do tudi lao dong ma chua tot nghiép Trung hoc co so thi xu hudng ngudi
dan s& chip nhan 1am viéc véi cac nganh nghé gian don, khdng yéu cau trinh do cao
va hau nhu khéng c6 nhu cau hoc tap nia.

® 1-Trinh d0 gido duc ngu¢i Ién (%) ®2-Tinh trang di hoc clia tré em (%)
15,57 15,54

12,62 12,14
9,71

2,41 2,51 2,63 2,33 161

2016 2017 2018 2019 2020

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hé nghéo tinh Qudng Ngéi giai
doan 2016 - 2020 [133]
Hinh 4 - 8. Ty 1¢ ho nghéo thiéu hut chiéu gido duc giai doan 2016 — 2020

Déi vai chi s6 tinh trang di hoc cua tré em, ho bi thiéu hut néu c6 it nhat 1 tré
em trong do tudi di hoc (tir 5 tudi dén dudi 16 tudi) hién khong di hoc. Giai doan
2016 — 2020, ty 1¢ ho gia dinh bi thiéu hut chi sb nay trong tong s6 ho nghéo c6 ty 1¢
giam binh quén 13 23,19%/nam (thap hon toc do giam cua chi s trinh d6 giéo duc
ngudi 16n). Nguoc lai vé6i chi sé Trinh d6 giéo duc cia ngudi 16n, chi s6 Tinh trang
di hoc cua tré em c6 nhiéu co hoi cai thién, va phu thudc rat 16n vao chinh sach, su
van dong cta chinh quyén dia phuong va nha trudng (nhat 1a cac hoc sinh dong bao
dan toc thiéu sd, ving sau ving xa, mién ndi véi rao can vé nhan thic ciing nhu
diéu kién dén truong).

Néu xem xét theo phan ving ddng bang va mién nai (Hinh 4 — 9), ty 16 ho ¢6
tré em khong duoc di hoc trong do tudi di hoc & mién nui cao hon dong bang, va
cling c6 khoang cach nhung khong dang ké. Nam 2020, ty Ié tré em trong do tudi

khong dugc dén truong cua ho nghéo ving mién ndi con 1,68%, trong khi ving
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ddng bang 1a 1,52%. Piéu dang cha y 1a tinh trang thiéu hut chi s6 Tinh trang di hoc
cua tré em xem xét theo ving dong bang - mién nai c6 xu hudng khong 6n dinh.
Diéu nay cho thiy van dé dén truong cua tré em trong do tudi di hoc cua hd nghéo
van con chiu nhiéu tac dong cua yéu tb chu quan, bao gém ca su tich cuc trong cong
tac van dong caa chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, khu viec mién ndi 12 noi it dugc
huong loi tir ting truong Kinh té cua dat nude, phan I6n tré em ¢ khu vuc mién ndi

thudc cac cong dong dan toc thiéu sb, gap rat nhiéu kho khin trong viée dén truong.

30 4,0
20 3,0
2,0
10 0—‘\‘_‘—‘ 10
0 -
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
=== Khu virc ddng béng === Khu virc mién nui e Khu viPC d6Ng baNg  e=ili= Khu virc mién ndi
Ty l& hd nghéo thiéu hut chi s6 Trinh dd gido duc clia Ty |é hd nghéo thiéu hut chi sé Tinh trang di hoc cta
ngwoi lon (%) tré em (%)

Nguon: Tinh todn cua tac gia tir két qua diéu tra, ra soat h nghéo tinh Qudng Ngéi giai

doan 2016 - 2020 [133]
Hinh 4 - 9. So sanh ty 1¢ h nghéo thiéu hut chiéu giso duc giita khu vwe dong bing
va mien nul

Muc do thiéu hut chiéu gido duc giai doan 2016 — 2020 c6 sy cai thién bai
trong nhimg nim gan day, cac ho gia dinh du nghéo nhung van néu cao y thtc, coi
trong viéc hoc hanh cua cac thanh vién trong gia dinh. Pong thoi, nha nudc ciing da
c6 nhitng chinh sach gido duc dang din, dam bao cho cac em dén do tudi déu duoc
di hoc, do vay ty Ié tré em khong dén truong giam dang ké va ty 1é tét nghiép trung
hoc co sé tang Ién.

(2). Mire @9 thiéu hut chiéu y té

Mtc d6 thiéu hut chiéu y té duoc do lwdng bai chi s6 “Tiép can dich vy y t&”
va “Bao hiém y té”. Nhin chung giai doan 2016 — 2020, ty 1¢ thiéu hut chiéu y té c6
sy cai thién nhung khong dang ké (Hinh 4 - 10).
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m1-Tiép candichvuy té (%)  ®2-Bao hiémy té (%)

19,97

2016 2017 2018 2019 2020

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngéi giai
doan 2016 - 2020 [133]

Hinh 4 - 10. Ty Ié hd nghéo thiéu hut chiéu y té giai doan 2016 — 2020
Tiép can dich vu y té dugc coi la bi thiéu hut khi ho gia dinh ¢6 nguoi bi 6m
dau nhung khong di kham chita bénh (dm dau duoc xac dinh 1a bi bénh/chan
thuong ning dén mic phai nam mét chd va phai ¢6 ngudi chim séc tai givong hoic
nghi viéc/hoc khong tham gia dugc cac hoat dong binh thuong). Ty Ié hd ngheo
thiéu hut trong tiép can dich vu y té 14 5% trong tong sé ho nghéo nam 2016, dén

nam 2020 1a 4,2%, nhin chung khong c6 sy bién chuyén I6n.
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=== Khu virc déng béng === Khu virc mién ndi === Khu vuc ddng bing === Khu virc mién nui

Ty I& hd nghéo thiéu hut chi sé Tiép can dich vu y té (%) Ty I& ho nghéo thiéu hut chi s6 Bao hiém y té (%)

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir két qua dieu tra, ra soat hg nghéo tinh Quang Ngai giai
doan 2016 - 2020 [133]
Hinh 4 - 11. So sanh ty 1¢ hd nghéo thiéu hut chiéu Y té giira khu vwe dong bang va
mién nii
Déi vé6i khu vuc mién ni, tiép can dich vy y té con nhiéu kho khin, dic biét
la phong tuc tap quan con lac hau nén mot bo phan dan cu khong dén co so 'y té khi

bi bénh. Tuy nhién, bu lai 1a nguoi dan ving mién ndi phan 16n dugce husng loi tir
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chinh sach cip thé bao hiém y té va thé kham chita bénh mién phi duoc thuc hién
qua Chuong trinh 135 va cac chuong trinh khac, va véi ty 1€ 100% cac xa phuong
& Quang Ngii déu c6 tram y té nén c6 diéu kién thuan lgi cho ho tiép can dich vu y
té va thiéu hut vé bao hiém y té thip hon so véi ving déng bang (thiéu hut tiép can
dich vu y té cua ho nghéo viing mién ndi 1a 1,20%, ving ddng bang 1a 8,70%; thiéu
hut bao hiém y té cia ho nghéo viing mién nii 1a 2,40%, ving dong bang 1én dén
40,79% - Hinh 4 — 11).

(3) Mite @9 thiéu hut chiéu nha &

Thiéu hut vé& nha & dugc do luong boi chi sé chat lugng nha ¢ (nha thiéu
kién cb hodc nha don so trén co s& phan chia thanh 4 cip do: nha kién ¢, ban kién
cd, nha thiéu kién cd, nha don so); dién tich nha & binh quan dau nguoi. Ho gia dinh
séng trong nha thiéu kién cd, don so hoic ¢d dién tich binh quan dau ngudi nhé hon
8m? dugc coi 1a bi thiéu hut. Giai doan 2016 — 2020, ty 1é thiéu hut v& nha & trong
tong s6 ho nghéo kha cao, ludn duy tri & mic hon 30% va tap trung ¢ khu vic mién
ndi (chiém ty 1¢ hon 68% sb ho thiéu hut toan tinh) - Hinh 4 - 12.

® 1-Chét lwong nha & (%) 2-Dién tich nha & (%)
36,03
35,09
34,90 )
34,44 34,21 34,54
33,53
32,87 32,85
] I I
2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 4 - 12. Ty 1¢ thiéu hut chiéu nha ¢ ctia hd nghéo giai doan 2016 — 2020 (%)
Nguon: Tinh to4n cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngai giai
doan 2016 - 2020 [133]
Giai doan 2016 — 2020, diéu kién nha & caa cac ho nghéo trén dia ban tinh
Quéang Ngii ciing duoc cai thién ddng ké, sé ho ngheo thiéu hut chiéu nha ¢ giam
xudng, nhung ty 1& thiéu hut lai tang 1én. Toc d6 giam sé ho bi thiéu hut chi sb chat

lugng nha & binh quan giai doan 2016 — 2020 cia ving d6ng bang cao hon so V6i
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mién nui, cling c6 nghia 1a viéc cai thién chat luong nha & cho khu vuc mién nai
gap nhiéu khé khian hon. Sé ho thiéu hut vé dién tich nha ¢ tap trung chu yéu &
viing mién ndi, ludn chiém ty 18 hon 80% trong tong sé ho thiéu hut chi s nay cua
toan tinh. Diéu nay mang ham y cai thién chi sé thiéu hut chiéu nha & khu vuc mién
ndi trong s6 ho nghéo gap nhiéu kho khin trong viéc thuc thi chinh sach giam

ngheo.
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Nguaon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngéi giai
doan 2016 - 2020 [133]
Hinh 4 - 13. So sanh ty 1& hd nghéo thiéu‘hut chiéu Nha & giira khu vire @dng bing
va mien nui
Khoang cach thiéu hyt chiéu nha ¢ kha xa gitra ho nghéo ving dong bang va
mién ndi va it ¢d su cai thién (Hinh 4 — 13). Dén nam 2020, c6 dén 40% ho nghéo
viing mién ndi phai séng trong nhitng can nha tam bo, trong khi ty 1& nay & ving
ddng bang la 22,23%; 51,66%% ho nghéo viing mién ndi thiéu hut vé dién tich nha
&, trong khi ty & nay ¢ ving déng bang chi ¢6 10,17%.
(4) Mike @9 thiéu hut chiéu diéu kién song
Chiéu diéu kién séng duogc do luong bai chi sé ngudn nudc sinh hoat va hé
Xi/nha tiéu. Ho gia dinh dugc xem 14 thiéu hut vé diéu kién séng néu khong dugc
tiép can ngudn nude hop vé sinh hoic khdng sir dung hé xi/nha tiéu hop vé sinh.
Ngudn nudc sinh hoat khong dam bao vé sinh 1a thiéu hut chiém ty Ié cao
téng s6 ho nghéo, c6 xu hudng ngay cang ting 1én du xem xét dong bang hay mién
nui. Nam 2016, toan tinh ¢4 15.233 ho nghéo bi thiéu hut chi s6 ngudn nudc sinh
hoat, chiém ty I¢ 33,66% tong s ho nghéo; dén nam 2020 con 9.554 ho nhung

chiém ty 18 dén 40,59% tong ho nghéo. Ty 18 gia dinh c6 nha tiéu hop vé sinh con
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rat thap, dan dén ty Ié thiéu hut chi sé nay trong tong ho nghéo tinh Quang Ngai kha
cao, nam 2016 1a 63,73%, nam 2020 1a 59,59% (Hinh 4 - 14).

= 1-Ngudn nuéc sinh hoat (%)

63,73 61,62

2016 2017

B 2-Hé xi/nha tiéu hop vé sinh (%)

59,05 61,00 59,59

2019 2020

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngai giai

doan 2016 - 2020 [133]

Hinh 4 - 14. Ty 1¢ thiéu hut chiéu Piéu kién song ctia hd nghéo giai doan 2016 — 2020

Thiéu hut vé& chiéu diéu kién sbng nhin chung nghiém trong ¢ khu vuc mién

ndi ca chi sé nguon nudc sinh hoat va hé xi/nha tiéu hop vé sinh (Hinh 4 — 15). Déi

vé6i chi s6 ngudn nudéc sinh hoat, ty 16 ho nghéo bi thiéu hut it c6 su cai thién, nim

2016 c6 18,66% ho nghéo vung doéng bang va 45,39% ho nghéo ving mién ndi bi
thiéu hyt thi nam 2020 twong ung 1a 19,06% va 54,91%. Chi s6 Ho xi/ nha tiéu hop

vé sinh 1a thiéu hut nghiém trong trong ho nghéo viing mién ndi, ludn chiém ty Ié

hon 80% trong tong s6 ho nghéo ving mién ndi tir nim 2016 dén 2020 [133].
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Nguon: Tinh toén cua tac gia ter két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Quang Ngai giai

doan 2016 - 2020 [133]

Hinh 4 - 15. So sanh ty 1é h nghéo thiéu hut chiéu Piéu kién séng & giira khu vuc
dong bang va mién nui
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(5) Mite @9 thiéu hut chiéu tiép can thong tin

Tiép can thong tin caa ho gia dinh duoc do luong qua chi sb st dung dich vu
vién théng (ho bi thiéu hut néu khdng c6 thanh vién nao sir dung thué bao dién thoai
va internet), chi sé s& hitu tai san phuc vu tiép can thdng tin (ho bi thiéu hut néu
khéng co tai san nao trong sé cac tai san: Ti vi, radio, may tinh; va khéng nghe

duoc hé thong loa dai truyén thanh xa/thon).

= 1-S& dung dich vu vién théng (%) ® 2-Tai san phuc vu tiép can théng tin (%)

39,70 40,79 40,45 41,79 40,64

2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 4 - 16. Ty 1¢ thiéu hut chiéu Tiép cin thong tin ciia hd nghéo giai doan 2016 — 2020 (%)
Nguon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngéi giai
doan 2016 - 2020 [133]
S6 lieu Hinh 4 - 16 cho thay ty I& ho nghéo thiéu hut vé st dung dich vu vién
thong cling kha cao va c6 xu hudng tang 1én. Nam 2016, toan tinh c6 17.966 ho
nghéo bi thiéu hut chi s6 str dung dich vu vién thong, chiém ty 1 39,7% tong s6 ho
nghéo. Pén nam 2020, s6 ho thiéu hyt sir dung dich vu vién thdng toan tinh 1a 9.566
ho, chiém ty 18 40,64% ho nghéo; so véi nam 2016 da giam duoc 8.400 ho, tuong
g 46,75%; toc d6 giam binh quan giai doan 2016 — 2020 1a 14,58%/nam. S6 ho
nghéo thiéu hut dich vu vién théng tap trung phan 16n & viing mién ndi véi ty 18 1én
dén hon 84%. Vé s¢ hitu tai san phuc vu tiép can théng tin, sé ho bi thiéu hut nam
2016 1a 10.353 ho; ty 1¢é trong tong s6 hd nghéo 1a 22,87%. Qua cac nam giai doan
2016 — 2020, s6 ho bi thiéu hut vé so hiru tai san phuc vu tiép can théng tin ludn
giam xudng, binh quan 1a 13,71%/nam. Tuy nhién, ty 1¢ ho bi thiéu hyt chi s6 nay
trong tong sé ho nghéo lai khdng giam ma ting nhe, nim 2016 1a 22,87% thi nim
2020 la 24,39%.
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Ty 1é thiéu hut chi sé st dung dich vu vién thdng caa ho nghéo ving mién
ndi thap hon so véi ddng bang, tuy nhién c6 xu hudng ngay cang chiém ty trong cao
(Hinh 4 — 17). Nam 2016, ty 1¢ ho nghéo ving mién nui khong dugc st dung dich
vu Vién thong 33,52 %, ving dong bang 1a 47,58%; dén nim 2020, khoang cach
duogc rGt ngan, ty 1& ho nghéo ving mién nai thiéu hut chi sé nay 1a 38,36% (ting
4.74%), ving dong bang giam con 44,22%. Nguoc lai, ty 1¢ thiéu hut tai san phuc

vu tiép can théng tin trong tong s6 ho nghéo & viing mién nui cao hon dong bang .

50,00 40,00
hN_‘_‘ 35,00 H_
o ./.-—-l,.'<-_ 30,00
30,00 25,00
20,00
20,00 15,00
10,00 10,00 ¢ : T— >—
5,00
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
=== Khu vuc ddng bing === Khu virc mién nui === Khu vurc ddng bing === Khu virc mién nui
Ty |& hd nghéo thiéu hut chi sé S dung dich vy vién thong Ty I& hd nghéo thiéu hut chi s Tai san phuc vu tiép can
(%) thdng tin (%)

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngai giai
doan 2016 - 2020 [133]
Hinh 4 - 17. So sanh ty ¢ hé nghéo thiéu hut chiéu Tiép can thong tin ¢ giira khu
vure dong bang va mién nai

4.2.4. Panh gia chung thuc trang nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai
Nghéo thu nhap 1a chu yéu trong co cau nghéo cua tinh Quang Ngéi (phd bién
chung la trén 90% tong s6 ho ngheo). O viing mién nui ty trong nghéo thu nhap thap
hon d6ng bang, viing néng thon ty trong nghéo thu nhap thip hon ¢ thanh thi. Diéu
nay cho thay ¢ viing c6 co hoi tiép can dich vu xa hoi cang cao (do tinh sin c6 cua
ha ting va diéu kién séng thuan loi), phan hda nghéo thu nhap va nghéo tiép can
dich vu xa hoi co ban cang thap.
Ho nghéo bi thiéu hut dich vu x& hoi co ban kha nghiém trong, dén nim
2020 s6 ho nghéo thiéu hut vé chi tiéu HS xi/nha tiéu hop vé sinh 1a 16n nhat,
14.026 ho, chiém ty lé 59,59% trong tong s6 ho nghéo (Hinh 4 - 18). Piéu nay c6
nghia 13, tinh dén cudi nam 2020, toan tinh Quang Ngai c6 23.537 ho nghéo thi c6
t6i 14.026 ho khéng sir dung hd xi/ nha tiéu hop vé sinh. Ngoai ra cé téi 9.556 ho
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nghéo (40,64%) dang khong duoc tiép can céc dich vu vién théng nhu dién thoai,
internet. .., 9.554 ho nghéo (40,59%) str dung ngudn nuéc sinh hoat khong dam bao
vé sinh, 8.258 ho (35,09%) c6 dién tich nha & binh quin dau ngudi dudi 8m? va
7.893 ho (33,53%) phai song trong nhitng can nha tam bg, thiéu kién cb. C6 dén
24.,39% tong s6 ho nghéo khong khdng co tai san ndo trong sé cac tai san: Ti vi,
radio, may tinh; va khong nghe duoc hé théng loa dai truyén thanh x&/thén. Chi tiéu
c6 ty I thiéu hut it nhat 12 tinh trang di hoc cua tré em va tiép can dich vu y té. Sb
lwong ho gia dinh c6 ngudi khong dugc so hitu bao hiém y té ciing con cao, chiém
17,76% tong sé ho nghéo, didu nay tiém an nguy cé tai nghéo néu ho bi rui ro vé
bénh tat [133].

70,00 | (%)
59,59
60,00
50,00
40,59 40,64
40,00
33,53 35,09
30,00
24,39
20'00 17,76
9,71
10,00
4,20
1,61
0,00
1-Trinh  2-Tinh  3-Tiép  4-Bdo  5-Chét 6-Dién 7-Ngudbn  8-HS 9-Sr  10-Tai
d6 giao trang di  cén dich hiémyté Iwong tich nha &nwécsinh xi/nha dung dich san phuc
duc ngwoi hocclia vuyteé nha & hoat tiéuhop wvuvién wvutiép
I&n tré em vé sinh  thong céan thong
tin

Nguaon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngéi giai

doan 2016 - 2020 [133]

Hinh 4 - 18. Ty I¢ thiéu hut dich vu x& hdi co ban trong tong s6 hd nghéo tinh
Quang Ngai nam 2020 (%)

Xem xét & nam 2020, khoang cach thiéu hut dich vu co ban gitta cac ving
mién kha Ién (Hinh 4 - 19). Theo d6 ho nghéo & mién ndi chiu nhiéu thiéu hut hon
S0 VGi dong bang, dac biét 12 van dé nha o, diéu kién séng va tiép can thong tin. Tuy
nhién, ty I& ho thiéu hut y t& & ving mién ndi lai thip hon so v&i dong bang (nim
2020 ty 18 ho nghéo thiéu hut tiép can dich vy y té caa mién nai la 1,20%, trong khi
& ddng bang 1a 8,70%; ty 18 thiéu hut bao hiém y té caa mién ndi la 2,40%, trong
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khi & dong bang 1a 40,79%).
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Nguon: Tinh toan cua tac gid tir két qua diéu tra, ra soat hg nghéo tinh Qudng Ngéi giai
doan 2016 - 2020 [133]
Hinh 4 - 19. Ty Ié thiéu hut dich vu x4 hi co' ban nim 2020 theo khu vuc
déng bang - mién nai (%)

4.3. CONG TAC GIAM NGHEO PA CHIEU O TINH QUANG NGAI

4.3.1. Tinh hinh thwe hién chinh sach giam nghéo da chiéu va xay dung
néng thon méi

Cubi nam 2016 ty 18 ho ngheo trén dia ban tinh 1a 13,06%, dén cubi nim 2020
giam xudng con 6,41%. Nhin chung, giai doan 2016 — 2020, Quang Ngai di dat
duogc thanh tyu nhit dinh trong cong tac giam nghéo; sé lwong nghéo theo chuan da
chiéu giam lién tyc & tat ca cdc nhom dan cu, ca ¢ thanh thi va néng thon, dong
bang va mién ndi. Giai doan 2016 — 2020, cac chinh sach giam nghéo duoc kip thoi
trién khai va thuc hién day du, kip thoi. Tuy nhién, voi muc tiéu ké hoach giam tir
2,5%-2%/mam, nhung két qua toc d6 giam nghéo binh quan giai doan 2016 — 2020
la 1,6%/nam, chua dat muc tiéu giam nghé¢o ma tinh Quang Ngai xac dinh.

Hé théng chinh sach giam nghéo ctia Viét Nam noi chung, Quang Ngii néi
riéng vé co ban 1a huéng dén giai quyét hau hét cac nhu cau, thiéu hut cta ngudi
nghéo; bao gom hé thong chinh sich giam nghéo chung va hé thong chinh sich

giam nghéo dic thu danh cho cac dia phuong c6 diéu kién kinh t& xa hoi dic biét
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kho khin. Giai doan 2016 — 2020, bén canh chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén viing, chuong trinh xay dung nong thon méi ciing dugc trién khai thuc
hién giai doan 2. Két qua khao sat tai 12 tinh trén ca nudc duge thyc hién bdi Vién
Chinh sach va Chién lugc phat trién néng nghiép néng thon (IPSARD) phdi hop véi
cac co quan nghién ciru khac cho thiy nguoi dan hai 1ong hon voi cudce séng nong
thon & nhitng x3 dat chuin nong thon mai, ddng thoi nhom x3 dat chuin néng thon
moi cling co tbe do giam ngheo nhanh hon nhém xa chua dat chuan. Pic biét, nong
thon méi s& tao co hdi cho ngudi dan ting thu nhap, cai thién doi séng, nang cao co
hoi thu hudéng ha téng va dich vu x4 hodi co ban. Chinh vi thé, trong phan tich tinh
hinh giam nghéo & tinh Quang Ngai, dé tai 1ong ghép phan tich tinh hinh xay dung
nong thon mai trong thoi gian qua.

4.3.1.1. Cong tac thong tin, tuyén truyén

Trong giai doan 2016 — 2020, tinh Quang Ngai da thyc hién dong bo nhiéu
bién phap vé tuyén truyén day manh phat trién kinh té x4 hoi, giam nghéo bén viing.
Théng qua chuong trinh, chuyén muc trén 02 kénh phat thanh va truyén hinh cua
Pai phat thanh va Truyén hinh tinh, d tuyén truyén vé chu truong, chinh séch,
Phap luat ciia Pang va Nha nudc, chinh sach dau tu, hd tro phat trién san xuat, giam
ngheéo, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho nhan dan.

Cung véi hé thdng chinh tri ¢ dia phuong, cong tac thdng tin tuyén truyén vé
phét trién kinh té xa hoi, giam nghéo da thyc hién kha hiéu qua qua viéc to chirc cac
hinh thire truyén thong tai co s& nhu: to chtrc chuyén dé ndi chuyén vé giam nghéo
tai cong dong; t6 chirc d6i thoai vé chinh sach giam nghéo.

T6 chirc dao tao nang cao k¥ ning, nghiép vu thong tin tuyén truyén cd dong
cho can bd cép xa lam cong tac thong tin va truyén thong; xay dung va phat hanh
dia CD tuyén truyén, hd trg ho nghéo vé phuong tién nghe, nhin; trang bi cho cac
huyén vé phuong tién tuyén truyén c6 dong ngoai troi.

Céc hoat dong truyén théng va giam nghéo vé théng tin da tao nén su chuyén
bién vé nhan thirc trong cong tac giam nghéo cho can b va nguoi dan trén dia ban.
Qua d6 khoi goi dugc y chi cha dong vuon I1én thoat nghéo, tiép nhan va sir dung c6

hiéu qua ngudn lyc hd trg giam nghéo caa Nha nuéce. Pic biét, viée trang bi bo
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phuong tién tac nghiép tuyén truyén cd dong dén cip xa di phat huy hiéu qua trong
viéc cung cap thong tin thiét yéu nhu: chinh sach phap luat ctia Nha nudc, thdng tin
vé nhitng su kién trong nuéc va qudc té lién quan truc tiép dén nguoi dan ¢ dia
phuong, thong tin va kién thuec thiét yéu ddi voi doi séng hing ngay cua nguoi dan
dia phuong phi hop voi ddi tugng, diéu kién kinh té x& hoi cua tirng ving mién.

Tuy nhién, so vai cac chinh sach khac trong chuong trinh muc tiéu giam
nghéo thi cdng tac thong tin dat hiéu qua thap nhat, viéc trién khai chua dén duoc
v6i cac xd nghéo nhu chi tidu dé ra. Bén nam 2020, chi c¢6 8,3% xa nghéo c6 diém
thong tin, tuyén truyén, c6 dong ngoai trodi, chi dat 16,6% so v4i ké hoach.

4.3.1.2. Cac chinh sach giam nghéo chung

- Chinh sach giao duc: Thuc hi¢n ché d6 mién giam hoc phi va hd trg chi phi
hoc tip cho hoc sinh, sinh vién thudc dién chinh sach, h§ ngheo, qua dé gép phén
giam thiéu ty 18 hoc sinh, sinh vién bé hoc, ting ty 1 tré em dén truong theo dung
do tudi.

- Chinh sach y té: Thuc hién hd trg chinh sach mua bao hiém y té cho nguoi
ngheo, ngudi can ngheéo, dan toc thiéu sb va nguoi séng 0 xa dac biét kho khan,
huyén dao. Nhin chung tit ca cac ddi twong thudc dién chinh sach déu co thé bao
hiém y té, da gitp nguoi nghéo va can nghéo tiép can véi cac dich vu y té, an tdm
kham chira bénh khi bi 6m dau.

- Chinh sach ho tro 1am nha va st dung dién: Thuc hién theo Quyét dinh sb
33/2015/Qb-TTg ngay 10/8/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu tur kinh phi cho vay tu
Ngan hang chinh sach x4 hoi Chi nhanh Quéang Ngai, da tao diéu kién cho nhiéu ho
gia dinh nghéo c6 nha & on dinh, tir d6 ting budc phat trién san xuét, vuon 1én thoat
nghéo. Thuc hién hd tro tién dién cho dbi tugng 1a ho ngheéo, hd chinh sach xa hoi;
tro céip bao trg x3 hoi cho doi tuong theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP cua Chinh
phu. Cac chinh sach hd tro truc tiép cho d6i twong dd phan nao giam bét kho khin
cho cac ho dan, gop phan on dinh cudc séng.

- Chinh sach tin dung wu dai, dao tao nghé, hd tro sinh ké va tro giup phap 1y:
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+ Ngan hang Chinh sach xa hoi chi nhanh tinh Quang Ngai tich cuc huy dong
vbn va thuc hién cho vay chuong trinh tin dung lién quan dén chinh sach cho ho
ngheéo.

+ T6 chutre day nghé cho lao dong 1a ngudi nghéo, ngudi cAn nghéo, ngudi dan
toc thiéu sb thudc ho nghéo, nguoi nghéo & xa, thon, ban dic biét khé khin thong
qua Dé an day nghé cho lao dong nong thon. Két qua nay da gitp cho dbi trong cd
dugc tay nghé can thiét tao viéc lam 6n dinh, tdng thu nhap.

+ Trung tim Tro giup phéap 1y tinh (S& Tu phap) t6 chirc tap huin nghiép vu
trg giup phap 1y cho tro gitip vién va cong tac vién trg giup phap 1y; t6 chic tro gitp
phap 1y luu dong vé co s& cho ngudi nghéo, dan toc thiéu so.

Thong qua cac hoat dong tro giup phap 1y da dat dugc két qua dang khich 1é,
kip thoi bao vé quyén loi, loi ich hop phéap cho cac ddi twong, gitip ho tiép can cac
thong tin phap 1y, pho bién, gido duc phap luat, déng thoi gop phan nang cao dan tri
phap 1y, ¥ thic chip hanh phap ludt ctia ngudi dan, giai téa cac vudng mic phap
luat, giam b6t vu kién vuot cap, cac tranh chdp, mau thudn trong doi séng nhan
dan... Hoat dong nay mang lai nhiéu hiéu qua tich cuc trong cong tac giam ngheo.

4.3.1.2. Chinh séch ddc thu danh cho cac huyén mién nui, dong bao dan tgc
thiéu sé

O Quang Ngii, chuong trinh giam nghéo bén virng ving mién nai duoc thuc
hién theo tinh than Két luan sé 31-KL/TU caa Tinh ay khéa X1X tinh Quang Ngai.
Theo d6, cac s& ban nganh, dia phwong da thuc hién dong bé nhiéu noi dung nham
phét trién kinh té xa hoi, cai thién doi séng dong bao dan toc va cu dan & ving mién
ndi. Trén co sé huéng dan tai Quyét dinh s6 07/2017/QB-UBND ngay 08/02/2017
cia UBND tinh Quang Ngii quy dinh vé co ché long ghép vén va quan Iy cac
ngudn von dau tu thyc hién phat trién kinh té - xa hoi, phan dau giam nghéo bén
vitng trén dia ban 6 huyén mién ndi tinh Quang Ngii giai doan 2016 — 2020. Theo
d6, cac dia phwong da tién hanh xay dung ké hoach 16ng ghép cac nguon vén dau tu
trén dia ban huyén, vu tién bd tri ngudn luc tap trung cho mot s6 xa diém dé hoan
thanh céc tiéu chi xay dung ndng thon méi. Trong giai doan 2016-2020, s6 lidu &

Bang 4 - 5 thé hién tong ké hoach vén dau tu phat trién duoc dau tu trén dia ban 5
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huyén mién ndi 13 hon 3.916.295 triéu dong, trong d6 thuc hién chwong trinh xay
dung ndng thdn mai 1a 343.312 triéu dong, chuong trinh giam nghéo bén viing 1a
1.552.666 triéu dong; ngan sach dia phuong 1a 1.207.723 triéu dong va vén huy
dong khéc 1a 812.594 triéu dong.

Bang 4 - 5. Ké hoach vén thye hién cac Chwong trinh myc tiéu qudc gia & cac huyén
mién nui giai doan 2016 — 2020 i
DVT: triéu dong

CTMTQG
-Xay dung
néng thon méi

CTMTQG
-Gidm nghéo bén virng

Ngéan sach

T on Ngéan sach Vén
A 2 A A rung wong A .
Huyén Tong cong Ngan séch Ngan Ngan dia Kkhéc
sach sach phuong
Trung . Chuong Chuong .
dia N - dia
wong hu]rng trinh trinh phlr'(rng
P 30a 135
1 BaTo 560.667 91.449 20.455 178.680 78.564 56.594 134.925
2 Minh Long 567.317 45.358 3.000 145.168 25.248 37.492 311.051
3 SonHa 586.418 81.647 6.350 179.694 57.691 52.225 208.811
812.594
4 Son Tay 481.892 35.225 4,991 160.706 42.770 44765 193.436
Tra Béng
5 (gom  huyén 907.407 38.988 15.849 309.743 90.651 92.676 359.500
Tay Tra cli)
Téng cong 3.916.295 292.667 50.645 973.991 294.924 283.751 1.207.723 812.594

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ngai (2021)
Tinh hinh thyc hién cac chinh sach lién quan dén cong tac giam nghéo da
chiéu theo tirng khia canh cu thé nhu sau:
- Thuc hién chinh sach lién quan dén dao tao nghé, hd tro sinh ké dé nang
cao thu nhap
Thuc hién dao tao nghé néng nghiép cho lao dong ndng thén & dong bao dan
toc thiéu sé 6 huyén mién nii 1a trang bi cac kién thirc va ki nang vé cac nghé trong
trot, chan nudi, phong chdng dich cho gia suc gia cam. Trong 05 nam 2016-2020,
thue hién Dé an 1956 cua Tha tuéng Chinh phu, tong s6 lao dong duoc dao tao
nghé ¢ 6 huyén mién ndi 1a: 804 chi tiéu, ty Ié nguoi hoc nghé sau dao tao co viéc
lam khoang 86%, nhém nghé duoc dao tao cha yéu 1a: chin nudi, sir dung thude tha
y, tréng ring, phong chéng dich cho gia stc, gia cam, trong rau an toan; c6 3 co sO

tham gia day nghé cho lao dong ndng thon [134].
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Cac du an phat trién san xuat va nhan rong md hinh giam nghéo chu yéu la
ndng 1am ngu nghiép, qua trinh xay dung gin vai quy hoach phat trién san xuat trén
dia ban timg dia phuong va thich tng voi bién ddi khi hau. Pay manh chuyén dich
co cu cay trong, vat nudi phu hop véi didu kién cua ting ving nhu trién khai
chuyén canh san xuat cdy duoc liéu, cay gd 16n, ciy an qua, cay Cau, cdy Mi, cay
Girng.... Trong d6, dién hinh nhu huyén Ba To (cdy duoc liéu SAm bay 14 (That diép
nhat chi hoa) va Tam that (1.000 m2)), huyén Tra Bong (cay Gung gi6 (03ha), cay
Sam bay 14 va Tam that (1.600m)2 va cay Qué ( 350 ha)). Thuc hién chuyén d6i co
Ccau cay trong maot cach hiéu qua, nang cao duoc gia tri san xuat trén mot don vi
dién tich cao hon so véi trong la [134].

Bén canh d6, dé st dung hiéu qua tiém ning noi luyc dat dai, lao dong ¢ dia
phuong cho xay dung ndng thén méi, cac xa da van dong hinh thanh va phéat trién
cac md hinh lién két san xuat vai viéc thanh 1ap méi cac hop tac xa san xuat, dich
vu ndng 1am nghiép, thay san; thanh 1ap céc to hop tac tao lién két gitra néng dan
trong san xuat ndng nghiép theo hudng san xuat hang hoa, nang cao thu nhap.

D3 td chuc trién khai thuc hién Dé an thuc hién thi diém Chinh séch khuyén
khich ho nghéo tao ra nhiéu san pham c6 gia tri dé tang thu nhap va vuon 1én thoat
nghéo bén vimg trén dia ban 02 huyén: Son Tay va Tay Tra theo Quyét dinh sb
536/QD-UBND ngay 02/8/2017 va Quyét dinh sé 278/QD-UBND ngay 24/4/2019
cuaa UBND tinh. Qua 02 nam thuc hién da c6 7.266 luot ho nghéo trén dia ban 02
huyén ding ky tham gia, lua chon dugc 133 ho du kiéu kién va thyuc hién hd tro (15
triéu dong/ho) [135].

- Thuc hién chinh sach lién quan dén giao duc

Thuc hién doi méi phuong phap giang day, ting cuong day tiéng Viét cho hoc
sinh tiéu hoc ngudi dan toc thiéu sé. Tiép tuc trién khai thuc hién Dé an ting cudng
tiéng Viét cho hoc sinh dan toc thiéu sé va chuan bi tiéng Viét cho hoc sinh dan toc
thiéu sb truéc khi vao 16p 1, qua d6 xay dung va bao dam duy tri méi truong tiéng
Viét trong cac co sé gido duc mam non va tiéu hoc ¢6 tré em ngudi dan toc thiéu so.
Hau hét trudng mam non, tiéu hoc viing dan toc thiéu sé duoc bo sung co so vat

chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong chim séc, gido duc va ting cuong tiéng Viét
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cho tré. Kip thoi kiém tra, nim chéc sé lwong, nguyén nhan hoc sinh bo hoc trén dia
ban toan tinh; dic biét 1a cac huyén mién nai dé cé bién phéap khic phuc.

Tap trung nguon luc dau tu co so vat chat, diy manh viéc trién khai thyc hién
viéc stra chira, cdi tao, mo rong nha an, nha bép, nha & hoc sinh ban tri va mua sim
cac loai trang thiét bi day hoc tdi thiéu va ban ghé hoc sinh; trang thiét bi dung cu
nha in, nha bép, trang thiét bi cho hoc sinh khu ban tra & cic huyén mién ndi. Trong
giai doan 2016-2020, Chwong trinh kién cb héa trudng, 16p hoc va nha céng vu cho
gido vién di dau tu xdy dung 150 phong hoc trén dia ban 05 huyén mién ndi voi
t6ng muc dau tu 1a 92,993 ty dong [136]

- Thuc hién chinh sach lién quan dén y té

Tir nguon von ADB, chuong trinh muc tiéu, chuong trinh muc tiéu qudc gia
giam nghéo bén vimg di dau tu xay dung maoi, nang cap mo rong 05 Trung tam Y
té cho cac huyén mién nii va cac tram y té xa; dén cudi nam 2020 ty I& xa dat tiéu
chi quéc gia vé y té 1a 69,84% (44/63 x&). Mang luéi y té tir tuyén huyén dén x4
dang dan duogc cai thién, budc dau thuc hién tét cong tdc kham chira bénh ban dau
cho nhén dan [135].

Tang cudng ddi ngil y bac sy cho cac co sé y té cap huyén, x& bao dam cham
soc stc khoe cho nhan dan ngay tir tuyén co s. Dén cudi nam 2020, c6 100% tram
y té X4, thi tran trén dia ban c6 béc sy; ty 18 suy dinh dudng thé nhe can ¢ tré em
dudi 5 tudi giam con 25,5%; ty 1¢ suy dinh dudng thé thap coi ¢ tré em dudi 5 tudi
giam con 36,5% [135].

Thuong xuyén thuc hién phong chéng dich bénh, trién khai dén tan co so x&
thdn, ban lang xa x6i héo lanh. Trién khai cong tac cham soc sic khoe sinh san cho
phu nit, ba me tré so sinh trén toan huyén, tuyén truyén giéo duc sirc khoe cho cong
d6ng. Hang nam thudng xuyén té chac nhiéu dot kham, chira bénh ngoai vién cap
thudc mién phi cho nhan dan cac xa mién nai, ving sau, ving xa.

- Thuc hién chinh sach lién quan dén cai thién co sé ha tang

Diu tu ning cdp, xay dung cic tuyén duong giao thong tir trung tim huyén
dén trung tAm cum x4; stra chira, nang cap cac tuyén duong ndi dong bang vai trung

tam cac huyén mién nui. Trong giai doan 2016-2020 cac tuyén dudng dén cac
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huyén mién nti co ban da duoc dau tr hoan thién dwa vao str dung, dap tng nhu ciu
van chuyén hang héa va di lai cho ngudi dan; mang ludi giao thong tir huyén dén
x4, thon dang timg budc duge cai thién, nhiéu tuyén duong di dén cac ving nguyén
li¢u dugc xay dung. Tuy nhién, do nguén von ¢6 han nén khdi luong mé maoi, nhya
hoa, cimg hoa hé thng dudng huyén, duong xi, dudng thon chwa dap Gng kip thoi
yéu cau phat trién kinh té-x4 hoi trén dia ban cac huyén mién nui.

Thuc hién dau tu xdy moi cac cong trinh nudc sinh hoat tip trung tai C&c
huyén mién ndi. Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach ho trg dét &, dat san xuét va nudc
sinh hoat ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh tai Quyét dinh sé 755/QD-TTg ngay
20/5/2013 (Chinh sach nay duoc thuc hién trong 03 nam (2014, 2015 va 2016).
Ngoai ra, ho tro tin dung phuc vu nuée sinh hoat cho cac hd nghéo dan toc thiéu s6
theo chinh sach dic thu tai Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 cua Thu
tuéng Chinh phii. Ttr nim 2016 dén 2020, da trién khai xay dung méi 07 dy 4n dinh
canh dinh cu tip trung va khic phuc sat 16 01 du an (Lang Mam, Ba To); da c6 191
h6 vao ¢ 6n dinh, nha o kién cb [137].

4.3.1.3. Két qud thurc hign chuwong trinh ndng thén méi

Tinh Quang Ngdi c6 164x4/184 x4, phuong, thi tran tham gia chuwong trinh
muc tiéu quéc gia xay dung ndng thdn méi. Nam 2015, toan tinh ¢ 11 xa dat chuan
ndng thén mai thi dén hét naim 2019 da c6 82 xa hoan thanh. Cac tiéu chi ndng thon
méi co lién quan dén chi s6 nghéo da chiéu dugc cai thién dang ké theo huéng ngay
cang cd nhiéu xa dat nhu gido duc dao tao, y té, nha & dan cu, théng tin va truyén
théng, st dung dién...

Tuy vay, két qua thuc hién cac tiéu chi van con nhiéu han ché. Cac md hinh hd
trg phat trién san xuat van chua c6 dau an hay su khéac biét dang ké, san xuat ¢ cac
x& van chii yéu mang tinh nhé 1é va chua hinh thanh duogc cac lién két. Chat luong
gi4o duc va y té ¢ ving ndng thén van con nhiéu han ché khi ma chi c6 51,2% x4
dat chuan vé truong hoc, 79% x4 dat tiéu chuan vé gido duc dao tao, 74,4% x3 dat
tiéu chi vé y té. Chat luong nha ¢ néng thén van con thiéu kién cd, chi c6 76,2% x4

dat tiéu chi nay. Thu nhap va ty Ié ho nghéo ciing 14 nhiing tiéu chi ma cd rat it xa
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dat duoc, va day phan 16n 1a nhitng x3 da dat tiéu chi néng thén méi, cu thé chi c6
50% xa dat tiéu chi thu nhap va 59,1% xa dat tiéu chi ho ngheo.

Bing 4 - 6. S6 xi dat cAc tiéu chi nong thon méi

Ty trong ) i
Tieu chi Nim Nim trong Toc @9 phat trién giai
2015 2019 tong so doan 2015 — 2019
xa
1. Quy hoach 105 164 100,0 156,2
2. Giao théng 17 86 52,4 505,9
3. Thay lgi 39 125 76,2 320.5
4. Dién 116 157 95,7 135,3
5. Truong hoc 40 84 51,2 210,0
6. Co s¢ vat chat van hoa 28 83 50,6 296,4
7. Co s6 ha tang thuong mai ndng thén 82 155 94,5 189,0
8. Thdng tin va truyén théng 126 148 90,2 117,5
9. Nha ¢ dan cu 101 125 76,2 123,8
10. Thu nhap 49 82 50,0 167,3
11. H6 nghéo 38 97 59,1 255,3
12. Lao dong c6 viéc lam 97 144 87,8 148,5
13. T6 chire san xuat 83 119 72,6 143,4
14. Gido duc va dao tao 93 130 79,3 139,8
15. Y té 102 147 74,4 119,6
16. Van hoa 102 147 89,6 144,1
17. Mbi trudng va an toan thuc pham 38 89 54,3 134,2
18. Hé thong chinh tri va tiép can phap luat 78 117 71,3 150,0
19. Quoc phong va an ninh 156 146 89,0 93,6

Nguon: So NN&PTNT tinh Quang Ngéi (2020)
Dé st dung hiéu qua ngudn luc dat dai, lao dong & dia phuong cho xay dung
ndng thdn mai, cac md hinh lién két san xuat dugc hinh thanh va phat trién. Nguon
vbn dau tu tap trung xay dung ha tang nham cai thién mac séng nguoi dan.
Nguon luc dau tu cho chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dyng nong thon méi
& Quang Ngii giai doan qua kha cao, huy dong tir nhiéu nguon khac nhau. Giai
doan 2011 — 2015, tong vdn huy dong dugc 14 6.370,6 ty dong, trong d6 ngudn von
long ghép chiém 50,4%:; vén tin dung chiém 17,7% va ngan sach dia phuong chiém
15,4%; phan con lai 1a ngan sach trung wong, su hd tro tir doanh nghiép va huy
dong & cong ddng dan cu. Giai doan 2016 — 2019 tong huy dong vén ting 46,3% so
V6i giai doan trude, dat 9.320,5 ty dong; trong d6 chii yéu la von tin dung (chiém
33,3%), vén 16ng ghép chiém thir hai (30,1%); ngin sach dia phuong ting dang ké

(gan 50% so v&i giai doan trudc va chién 20,5% tong vén huy dong giai doan nay).
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Bang 4 - 7. Tinh hinh huy dong ngudn lwc thwe hién chwong trinh xiy dung nong

thon maéi
Giai doan 2021 — 2025 Giai doan 2016 — 2019
Nguén vén Tong sd Co cau Tong sd Co cau
(triéu dong) (%) (triéu dong) (%)
Ngan sé&ch trung wong 273.683 4,3 909.580 9,8
Ngén sach dia phuong 987.341 15,4 1.908.104 20,5
Vén 1ong ghép 3.210.153 50,4 2.806.147 30,1
Vén tin dung 1.130.267 17,7 3.080.451 33,1
Vén doanh nghiép 264.792 4,2 162,950 1,7
Cong dong dan cu 297.679 4,7 453,232 4,9
Vén khéac 215.713 3,4
Tong cong 6.370.628 100,0 9.320.464 100,0

Nguon: S¢ NN&PTNT tinh Quang Ngai
S6 lieu ¢ Bang 4 - 7 cho thdy ngudn luc nha nuéc dau tu cho chuwong trinh
khong 16N, nguon huy dong tir doanh nghiép ngay cang kho khan. Vén Iong ghép
cling han ché hon mic du da c6 chi dao caa UBND tinh. Tién d6 xay dung nong
thdn méi khong dong déu gitra cac huyén, dén nam 2020 chi c6 3 xa dong bang la
Nghia Hanh, Tu Nghia, Ly Son dat chuan, cac huyén mién ndi thi méi huyén chi c6
1 xa dat ndng thén mai, ca biét c6 huyén Son Tay va Tay Tra khong cé xa nao dat
tiéu chi ndng thén mai. Cling nhu thyc hién chinh sach giam nghéo, chuong trinh
xay dung ndng thén méi ciing rat kho khan & khu vuc mién nii. Bai 18, xuat phat
diém cua da s cac xa déu thap, nhat 1a cac x& mién ni, ving sau, ving xa.
4.3.2. Nhirng han ché trong cong tac giam nghéo da chiéu & Quang Ngai
Tuy dat dugc thanh tich dang ké nhu trén nhung Quang Ngai van dang phai
d6i dién vai nhiéu thach thirc dé duy tri két qua giam ngheo da dat dugc, dong thoi
nang cao hiéu qua cong tac giam nghéo. Ty I¢ ho nghéo giam hang nam nhung chua
thuc su vitng chac, so ho tai nghéo van con cao. Co sd ha tang ky thuat duoc quan
tam dau tu, tuy nhién nhiéu cdng trinh y té, gido duc, giao théng, nudc sinh hoat...
van chua mang lai hiéu qua kinh té x4 hoi cao, chua mang tinh bén viing va tro
thanh d@ong luc giam ngheo. Trén co s& phan tich tai liéu tr cac co quan quan ly nha
nudc va sb lidu thir cap vé thuc trang nghéo da chiéu, c6 thé tong hop thanh nim

nhom han ché trong cong tac giam nghéo da chiéu o tinh Quang Ngai nhu sau:
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4.3.2.1. Quy md va chdt lweng dich vu x& héi ce bdn con thdp, nhiéu chiéu
thiéu hut nghiém treng va khong dong déu giira cac viing mién, cac nhom dan cw

Chat luong cudc séng cia nguoi dan nghéo & tinh Quang Ngai dang rat thap,
ho dang phai d6i mit véi nhitng thiéu hut tram trong vé nhirng nhu cau x& hoi co
ban. Trong d6 cac thiéu hut vé diéu kién séng 1a kha nghiém trong: Ngudn nudc
sinh hoat khong dam bao vé sinh 1a thiéu hut chiém ty Ié cao trong tong sé ho nghéo
va ¢6 xu hudng ngay cang ting 1én du xem xét & dong bang hay mién nai; ty 1é
thiéu hut vé nha & trong tdng s6 ho nghéo kha cao va tap trung & khu vic mién nai;
ty 16 gia dinh c6 nha tiéu hop vé sinh con rat thap va nghiém trong ¢ khu vyc mién
ndi (ludn chiém ty & hon 80% trong tong sé ho nghéo); ty 1& ho nghéo thiéu hut vé
str dung dich vu Vvién thong cling kha cao va c6 xu huéng ting 1én.

C6 su chénh léch kha 16n vé sé ho thiéu hut dich vu x& hoi co ban & cac ving
mién trong tinh, khu vuc mién ndi c6 sé ho nghéo thiéu hut dich vu xa hoi co ban
I6n hon, toc d6 giam binh quin hang nim ciing thap hon.

Téc do giam nghéo khong dong déu gitra cac khu vuc va nhém dan cu khéc
nhau. Ty & nghéo van kha cao & viing mién ndi - noi ¢6 ty 1 cao cac dan toc thiéu
s6 cu tri. Su khong dong déu di tré thanh van dé ndi bat, khdng chi véi muac séng
tién té, ma con ¢ su tiép can céac dich vu xa hoi co ban, an sinh xa hoi va nhimg linh
vuc khac caa cudc séng.

Tinh trang tai nghéo van tiép dién qua nhiéu nam lién trong giai doan nghién
ctru. Pang cha y 1a khu vuc ddng bang c6 ty & ho thoat nghéo cao, dong thoi ty 16
ho tai nghéo cao va ty 1é ho nghéo méi phét sinh ciing cao hon so véi khu vic mién
ndi. N6i cach khac, cac huyén mién nai tuy thuc hién chi tiéu thoat nghéo khong tot
bang dong bang, nhung han ché tai nghéo va s6 nghéo phéat sinh mai tét hon so véi
& dong bang.

4.3.2.2. Céc chi tiéu vé giao duc, y té tuy co ty Ié thiéu hut thdp nhang chat
lwrong chura cao, chura ddp i#ng dwoc nhu cdu xa hgi

Chat luong gido duc tuy di duoc nang 18n, nhung nhin chung chua dap ¢ng
yéu cau dao tao nguon nhan luc; ty & hoc sinh trung hoc phd théng bo con hoc

nhiéu; cdng tac xay dung trudng chuan quéc gia gap nhiéu kho khan, dic biét 1a cap
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mam non. Hé théng nha ban trd cho hoc sinh, nha cong vu cho gido vién; co s vat
chat phong hoc, trang thiét bi treang hoc cac cip mam non, tiéu hoc, trung hoc co
s& ¢con thiéu, chua dap tmg du va kip thoi nhu cau day va hoc.

Chat luong dich vu y té tuyén co sd chua dép tng nhu cau ngay cang cao cua
nhan dan, mang ludi y té co s& dugc mé rong nhung trang thiét bi van con lac hau,
thiéu thdn; trinh d6 chuyén mén va thai d6 phuc cua y, bac sy va can bo quan ly van
con han ché; cong tac vé sinh, phong dich chua dugc day manh; chi tiéu ty 18 tré em
duéi 5 tudi suy dinh dudng van con kha cao.

4.3.2.3. Cac chwong trinh muc tiéu quéc gia trién khai chéng chéo, dau tw
phan tan nguén lec nén hiéu qud khéng cao

Thuc hién giam nghéo da chiéu ¢6 nhiéu chi tiéu lién quan dén phat trién kinh
té - x4 hoi (gi4o duc, y té, ha tang...), tuy nhién chua thuc hién 16ng ghép cac ngudn
lyc trong phét trién kinh té - x& hoi vai nguon luc cua chuong trinh giam nghéo.
Mic du tinh d c6 cha truong vé 1dng ghép cac chuong trinh phéat trién kinh té xa
hoi va giam nghéo nham nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach nhu hiéu qua van
chua nhu ky vong (UBND tinh d4 ban hanh Cong vin sé 5990/UBND-NNTN ngay
24/20/2016 vé viéc huy dong, 16ng ghép cac ngudn vén thuc hién Chuong trinh
MTQG xay dung nong thdn méi trén dia ban tinh; Quyét dinh s6 07/2017/Qb-
UBND ngay 08/02/2017 Quy dinh vé co ché 16ng ghép va quan Iy cac ngudn vén
dau tu thuc hién phat trién kinh té - xa hoi, phan dau giam nghéo bén viing trén dia
ban 6 huyén mién ndi tinh Quang Ngii giai doan 2017 — 2020).

Viéc 16ng ghép cac ngudn von khac vao Chuong trinh ndng thén méi con
nhiéu khé khin do mdi chuong trinh, du an c6 muc tiéu, co ché quan ly va ti 1& doi
ing von khac nhau. Cac du an dau tu co so ha tang tir ngudn von ngan séch thuoc
cac nganh linh vuc nhu: ndng, 1am, ngu nghiép; khiac phuc 6 nhiém méi truong, tng
ph6 véi bién d6i khi hau va ting truong xanh; ha tang giao thong, dién, gido duc -
dao tao, gido duc nghé nghiép, y té, vin hoa, thong tin va truyén thong, thuong mai,
dich vu... dugc 16ng ghép chu yéu dé hoan thanh céc tiéu chi, muc tiéu xay dung

ndng thdn mai va giam nghéo bén viing.
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4.3.2.4. Céc chinh sach giam nghéo chua thuc sw phat huy hiéu qud va con
nhiéu bdt cdp

Céc chinh sach hd trg khong diéu kién dbi véi ho nghéo, ho can nghéo con rat
nhiéu (Y té, gido duc, tién dién, day nghé...) nén con xay ra hién tuong mot sé ho
nghéo c6 tu tudng trong cho, v lai khdng mudn thoat nghéo.

Chinh sach giam nghéo thuc thi trén dia ban tinh duoc thuc hién dong bo va
theo khudn mau chung véi cac hinh thirc nhu: Vay vén tin dung vu dai, hd tro viéc
lam méi cho ho, hd trg tién dién cho cac ho nghéo cho vay vén tir ngan hang chinh
sach x& hoi dé xay nha ¢, tao diéu kién cho cac em ho nghéo tham gia hoc tap, mién
giam hoc phi va hd tro chi phi hoc tap cho hoc sinh sinh vién ho nghéo, cip thé bao
hiém y té cho cac doi twong thudc dién ngheéo, t6 chiic day nghé qua dé an day nghé
cho lao dong nong thon (ddi trong 13 ngudi nghéo, ngudi can nghéo, ngudi dan toc
thiéu sé thuoc ho nghéo, nguoi nghéo & ving dic biéc kho khan), tro giip phap ly.
Chua c6 su sang tao va md hinh méi dé tao dot phé trong cong tac giam nghéo.

Chua c6 su gan két giira chinh sach cho vay vén tin dung dau tu san xuat voi
cac chinh sach khac vé xay dung mé hinh, khuyén néng va thi truong, day nghé, tao
viéc lam dé dam bao phat trién bén virng. Ngudi nghéo, dac biét 1a ngudi nghéo dan
toc thiéu s thuong bi han ché trong viéc tiép thu céac kién thic ky ning san xuat,
kinh doanh, thiéu tiép can théng tin thi trudng. Do vay néu viéc vay vén khéng di
kém theo cac hd tro day nghé tao viéc lam, cung cap dich vu khuyén néng, cung cap
thong tin thi truong. . .thi s& han ché hiéu qua st dung vén.

Viéc xay dung chinh sach hd tro c6 diéu kién cho ho nghéo theo hudng “ho
nghéo tao ra cang nhiéu san pham c6 gia tri thi cang duoc hd trg nhiéu tir kinh phi
ctia nha nude” 1a mot ndi dung khé xay dung. Bai, ho nghéo tao ra nhiéu chang loai
san pham (cdy, con, mua ban dich vu...), gia tri cia mdi san pham khac nhau nén
viéc tinh gi tri san pham nhiéu hay it rat khé khan, phuc tap.

Viéc thuc hién Chuong trinh giam nghéo bén vitng & mot sb dia phwong chua
dam bao quy trinh, lva chon md hinh sinh ké chua phu hop véi diéu kién dat dai,

khi hau cua tiing ving. Viéc xay dung ké hoach hd trg gidng cay trong, vat nudi &
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mot s6 huyén chua phu hop véi diéu kién ty nhién; tip quan canh tac, kha ning
cham soc ctia ngudi dan mién ndi con han ché nén chua dat hiéu qua cao.

4.3.2.5. Kinh phi gidm nghéo da chiéu chwa dwoc sir dung hiéu qud

Viéc quy dinh cac muac hd tro cho hoat dong hd trg phat trién san xuat, da
dang hda sinh ké va nhan rong mé hinh giam nghéo phai théng qua HDND tinh da
gy khong it kho khin, chdm tré nén viéc trién khai cac chwong trinh, chinh sach
giam nghéo bi cham va thiéu tinh cha dong. Trong qua trinh thuc hién phét sinh
nhiéu ndi dung can diéu chinh, sira ddi, bo sung nhung phai chd cac ky hop HDND
tinh dé théng qua mai thuc hién dugc.

Chuong trinh giam nghéo chi tap trung thuc hién ¢ cac dia phuong duoc phéan
bd kinh phi, tuy nhién, dinh muac hd trg con rat thap (nhat 1a dau tu co sé ha tang)
va dan trai trén tat ca cac dia ban x3, thon dac biét kho khan. Viéc xac dinh mac hd
tro cho hoat dong hd trg phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong md
hinh giam nghéo gap nhiéu khé khin, cham tré nén viéc trién khai bi dong. Nguon
kinh phi b6 tri dé dau tu phat trién ha ting giao thong nong thon chua dap tmg duoc
yéu cau, méi chi co ban bé tri dap ang cho cac xa nam trong 16 trinh vé dich nong
thén mégi caa UBND tinh, con cac xa con lai hau nhu bé tri rat it. Bia hinh mién nui
phtrc tap, hién tuong sat 16 xay ra nhiéu vao mua mua 1ii, viéc duy tu bao dudng ha
tang giao thdng can nhu cau ngudn vén Ion nhung chua duoc dap tmg du va kip
thoi.

Ngudn luc dé thuc hién mot so chuong trinh, dy an khong dap tmg duoc so
v6i muc tiéu dé ra, viéc huy dong su tham gia dong goép ciia ngudi dan ving huong
loi gap rat nhiéu khé khian chu yéu 13 do doi séng cia nguoi dan & khu vuc ndng
thén, nhat 1a cac ho dong bao dan toc thiéu sé con nghéo. Cong tac xa hoi hda & mot
s6 linh vyc nhu gido duc dao tao, y té... tuy c6 dugc trién khai nhung két qua dat
duoc khong nhiéu.

Cong tac quan 1y nha nuéc vé dau tu duge ting cuong, song ké hoach dau tu
van con dan trai, chua bam sat vao nhiém vy, muc tiéu dé an dé ra; co so ha ting ky
thuat duoc nang Ién, tuy nhién mot s6 cong trinh giao thong, nuéc sinh hoat, cho

van chua dem lai hiéu qua kinh té-xa hoi cao, chua mang tinh bén virng.
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4.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong cong tac giam nghéo da
chiéu & Quang Ngii

Nhirng han ché trong cong tac giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngii dén tir
ca nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan, cu thé:

4.3.3.1. Nhitng nguyén nhdn khdach quan

Sy khéc biét cua doi sdng kinh té, van hoa, x3 hoi va dia 1y gitta ving mién
nui v6i dong bang, gitra nhom cac dan tdc thiéu sb voi dan toc Kinh. Nguyén nhan
khién ho ddng bao dan toc thiéu sb kho thoat nghéo, va khi tiép cin nghéo da chiéu
thi tinh trang nghco lai cang thém trAm trong, 1a do ho con nang cac phong tuc tap
quan lac hau, khoang cach xa tir noi sinh song dén trung tAm x4 trd thanh rao can rat
16n dé ho gia dinh dan toc thiéu sb tiép can cac dich vu xa hoi co ban.

Xuat phat diém vé kinh té ctia cac huyén mién nui thap so véi miat bang chung
ctia tinh; nhan thirc cia nhan dan vé san xuét hang hoa con han ché, thiéu vén, thiéu
co ché phu hop vé6i diéu kién cua huyén ving cao. O ving mién ndi, phan Ién la
nguoi dan toc thiéu sé sinh séng véi didu kién tu nhién khac nghiét, giao thong di
lai kho khan, thién tai (1& quét, giong 16c,...) 1am cho doi séng cta ngudi dan toc
thiéu s6 kho khin. Co sé ha ting & vung mién nui chwa duoc hoan thién, con rat
nhiéu han ché so voi dong bang.

Chinh sach dau tu phat trién co sé ha ting tuy duoc quan tim nhung chua thuc
su mang lai hiéu qua, mot phan bdi ving mién nui - dic biét 13 cac x3 ving sau,
ving xa, dan cu séng rai rac, thua tht ¢ noi c6 dia hinh phtc tap; phat trién kinh té
cht yéu dya vao nong nghiép, dia hinh phtrc tap, chia cit bai nhiéu séng sudi, nii
d6i; trinh do dan tri con thip nén cong tac thong tin, tuyén truyén va thuc thi chinh
sach gap nhiéu kho khin, nhu cau von dau tu rat 1én ma doi tuong thu huong lai it.

Mot s6 nhan té khach quan khac lién quan dén tong thé kinh té x& hoi tac dong
nhu: khing hoang kinh té, chinh trj thé gigi, canh tranh thwong mai, dai dich Covid-
19, ...., gi4 ca bién dong, viéc 1am cua nguoi lao dong chua dugc 6n dinh, thu nhap
thap; mat khac thoi tiét bién doi that thuong (bdo li va sat 1 ndi trong mia mua
bdo nam 2020) di anh huong khdng nhoé dén san xuat va phat trién kinh té cua dia

phuong.
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4.3.3.1. Nhitng nguyén nhdn chi quan

Céc yéu t6 lién quan dén dic diém nhan khau cta ho gia dinh nhu nhu thanh
phén dan toc, nghé nghiép, trinh d6 hoc van, s nguoi phu thudc an chira nhiéu bat
loi s& tang nguy co roi vao nghéo cia ho gia dinh. Thong qua cach tiép can nghéo
theo da chiéu & tinh Quang Ngai cho thay c6 nhiéu yéu t tic dong dén tinh trang
ngheo trén dia ban tinh nhung thong thudng 1a do ngudi nghéo, ho nghéo bi han ché
kha nang tiép can va sur dung cac nguén lyc trong xa hoi.

Cong tac phdi hop gitra UBND cac huyén véi cac S& chuyén nganh vé xay
dung chi tiéu ké hoach hang nim con cham, chua c6 du gin két cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia. Viéc 1dong ghép cac ngudn von khac vao Chuong trinh giam
nghéo bén viing, chuong trinh ndng thén mai con nhiéu khé khan do mdi chuong
trinh, du &n c6 muc tiéu, co ché quan Iy va ti 1¢ ddi ttng vén khac nhau.

Viéc quy dinh cadc mac hd tro cho hoat dong hd tro phét trién san xuat, da
dang hda sinh ké va nhan rong mé hinh giam nghéo phai théng qua HDND tinh d3
gay khong it kho khan, cham tré nén viéc trién khai cac chuong trinh, chinh sach
giam nghéo bi cham va thiéu tinh cha dong. Trong qua trinh thuc hién phét sinh
nhiéu ndi dung can diéu chinh, sira doi, bd sung nhung phai chd cac ky hop HDND
tinh dé théng qua mai thuc hién dugc.

Viéc thuc hién Chuong trinh giam nghéo bén vitng & mot sb dia phwong chua
dam bao quy trinh, lua chon md hinh sinh ké chua phi hop véi diéu kién dat dai,
khi hau cua ting ving. Viéc xay dung ké hoach hd trg gidng cay trong, vat nudi &
mot s6 huyén chua phi hop véi diéu kién ty nhién; tap quan canh tac, kha ning
chiam soc ctia ngudi dan mién ndi con han ché nén chua dat hiéu qua cao.

Chinh sach giam nghéo thyc thi trén dia ban tinh duoc thuc hién déng bo va
theo khudn mau chung véi cac hinh thirc nhu: Vay vén tin dung wu dai, ho tro viéc
lam méi cho ho, hd trg tién dién cho cac ho nghéo cho vay vén tir ngan hang chinh
sach x& hoi dé xay nha ¢, tao diéu kién cho cac em ho nghéo tham gia hoc tap, mién
giam hoc phi va hd trg chi phi hoc tap cho hoc sinh sinh vién ho nghéo, cap thé bao
hiém y té cho cac ddi twong thudc dién nghéo, t6 chiic day nghé qua dé an day nghé

cho lao dong nong thon (ddi trong 13 ngudi nghéo, ngudi can nghéo, ngudi dan toc
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thiéu sb thuoc ho ngheo, ngudi nghéo & ving dic biét kho khan), tro gitp phap ly.
Chua c6 sy sang tao va md hinh méi dé tao dot phé trong cong tac giam nghéo.

Cac du an (hoac tiéu du an) thudc mot sb chuong trinh muc ti€u quéc gia duogc
dau tu tir ngudn von dau tu phat trién hodc ngudn su nghiép cé tinh chat dau tu
thuong ¢6 mirc von nho, thuc hién theo quy dinh vé quan 1y dau tu xay dung co
ban, nhung cong tic chuin bi dau tu khong duogc trién khai trude tir khau xin chi
truong dau tu dén viéc lap dy an, sau khi co nguén von Trung wong giao mdi tién
hanh lam cong tac chuan bi diu tu nén khong dam bao duoc tién do thuc hién.
Chuong trinh myc tiéu gido duc ving ndi, ving dan toc thiéu s6, ving khé khan giai
doan 2016 — 2020 quy dinh str dung ddi da kinh phi 15% tong mirc von ciia Chuong
trinh dé thuc hién nhiém vu sta chita, cai tao nha an, nha bép, khu noi tra cua hoc

sinh 1a qua thap so vo1 nhu cau ctua dia phuong.
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TOM TAT CHUONG 4

Chuong 4 d khai quat vé diéu kién ty nhién, kinh té - x& hoi cua tinh Quang
Ngii, ddng thoi md ta tinh hinh nghéo da chiéu trong giai doan 2016 — 2020. Trong
khu vyuc duyén hai Mién Trung, tinh Quang Ngii dugc xem Ia tinh nghéo nhét. Mic
d ¢6 nhiéu nd lyc trong cbng tac giam nghéo, nhung so véi cac dia phwong lan can
thi van chwa c6 nhitng diém dot pha. Ty 1é ho nghéo cua tinh tuy c6 chuyén bién
tich cuc nhung chwa dong déu gitra cac khu vuc, gitta cac nhdm dan toc. Ngheéo thu
nhap 1a cha yéu trong co cdu nghéo cua tinh Quang Ngai (phd bién chung 1a trén
90% tong s6 ho nghéo). Pén nam 2020, thiéu hut phd bién ddi véi ho nghéo tinh
Quang Ngai & hd xi/nha tiéu hgp vé sinh, ngudn nudc sinh hoat va st dung dich vu
vién thdng. Van dé nha & ciing 1a hut chiém ty 1 kha cao trong tong s6 ho nghéo.

O chuong ndy, luan 4n da phan tich qua trinh thyc hién chinh sach giam nghéo
cua Viét Nam noéi chung, Quang Ngdi noi riéng trong giai doan 2016 — 2020. Nhin
chung, cac chinh sach giam nghéo duoc kip thoi trién khai va thuc hién day da, kip
thoi. Bén canh danh gia tinh hinh thuc hién cong tac giam ngheo, dé tai cling dat
trong méi lién hé véi thuc hién xay dung ndng méi, qua do thay rang cac tiéu chi
ndng thén méi co lién quan dén chi sé nghéo da chiéu duoc cai thién dang ké theo
hudng ngay cang c6 nhiéu xa dat nhu gido duc dao tao, y té, nha & dan cu, thong tin
va truyén thdng, st dung dién... Luan an danh gia cu thé tinh hinh thuc hién cong
tac giam nghéo & tinh Quang Ngdi & cac noi dung chinh bao gom: (1) Cac hoat
dong truyén théng (2) Tinh hinh thyc hién chinh sach giam nghéo chung va (3) Tinh
hinh thuc hién chinh sach giam nghéo dic thu cho cac khu vic mién nti. Qua d6
phan tich cac han ché va nhan dién nguyén nhan cia nhitng han ché trong qua trinh

trién khai thuc hién cong tac giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngéi.
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Chwong 5
KET QUA NGHIEN CUU CAC YEU TO ANH HUONG
PEN NGHEO PA CHIEU O TINH QUANG NGAI
Chuong 5 trinh bay két qua nghién cizu cua ludn an, tir két qua tham vén
chuyén gia dén két qua do heong, danh gid nghéo da chiéu va cac yéu té anh hueng
dén nghéo da chiéu. Sé liéu so cap thu thdp tir 500 hé gia dinh dwoc xir Iy va thuc
hién thang ké mé ta vé tinh trang nghéo da chiéu, cuc nghéo da chiéu; kiém dinh sie
phu hop cia md hinh, nhdn dién cac yéu té anh hwdng dén tinh trang nghéo da

chiéu cuia hé va mo hinh du béo.

5.1. KHAI QUAT VE MAU NGHIEN CUU VA KET QUA PO LUONG,
PANH GIA NGHEO PA CHIEU

5.1.1. Két qua khao sat chuyén gia vé thang do nghéo da chiéu

Trén co so tong quan ly thuyét, tim hiéu cac nghién cau thuc nghiém vé nghéo
da chiéu, d¢ tai tong hop va tham véan chuyén gia dé hinh thanh thang do van dung
trong nghién cttu nay & dia ban tinh Quang Ngéi.

(1) Pon vi thu thap théng tin nghéo da chiéu: tir cdp ho gia dinh boi ving
phuong sai & cap ho gia dinh 13 t6i wu cho tat ca cac kich thudc va tiép can nghién
ctru ¢ Viét Nam [31].

(2) Céc chiéu nghéo va h¢ théng chi sé6 thanh phan: Tiép can cac nghién
cau cua [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va Zafar [12], Wang
va Wang [13], Alkire va Foster [16], Alkire va Santos [42], Alkire va Foster [43],
Alkire va Santos [44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza va cong su [46],
Rippin [47], Silber [48], De Neubourg va cong su [49]; cac bao céo “Chi s6 nghéo
da chiéu — tom tat luu y vé phuong phap va két qua do luong” cuia UNDP thuc hién
hang nam [50-54, 87]; dong thoi trén co sé tap hop y kién chuyén gia va tham chiéu
cac nghién ctu c6 lién quan, muc tiéu thién nién ky va Hién phép, Phap luat Viét
Nam, diéu kién thyc tién tai tinh Quang Ngai, nghién ctu s& do luong danh gia
nghéo da chiéu dwa vao 3 chiéu: Giao duc, Y té, va Piéu kién song nhu cach tiép

can toan cau.
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Dé co cu cac chi s6 phu hop véi diéu kién kinh té x& hoi tinh Quang Ngai vao
thang do nghéo da chiéu &p dung cho nghién ctu, tac gia da khao sat tham do 1a cac
can bo cong tac trong linh vuc giam ngheo cua S¢ Lao dong Thuong binh va X&
hoi, S& NNPTNT, S¢ Ké hoach va Pau tu, mot sb can bo & dia phuong va nha
nghién ctu & cac Truong Pai hoc. S6 phiéu giri dén cac chuyén gia la 35 phiéu,
nhan duoc phan hdi 29 phiéu. Két qua tong hop va phan tich két qua khao sét cho
thay, phan Ién céc chi sé da duoc sir dung trong cac nghién cau trude day ciing nhu
trong chuan nghéo duoc B6 LDTBXH ban hanh 13 kha phu hop. Viéc sir dung céc
chi s6 nay vao do ludng, danh gid nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai nhan dugc su
d6ng thuan khé cao tir cac chuyén gia. Riéng cac cac chi sé “St dung dién”, “San
nha”, “Dién tich nha ¢ binh quan dau ngudi”, va “St dung dich vu vién thong” dat
diém binh quan 1a duéi 2,5; phan déng cac chuyén gia cho rang khong nén dua vao
dé tinh toan chi s6 nghéo da chiéu (Phu luc 17).

Déi vai chi s6 “San nha” va “Dién tich nha & binh quan”, c6 thé dugc bao ham
danh gia qua chi s6 “Chat luong nha ¢” qua vat liéu dugc sir dung dé 1am nha hoic
tinh trang nha danh gia theo mirc d6 kién cd, don so. Do vay theo cac chuyén gia thi
chi can st dyng chi s6 “Chat lwong nha ¢” 1a da thong tin dé phan anh tinh trang
thiéu hut vé nha &. Van dé “St dung dich vu vién thong”, chi s6 nay dua vao danh
gia nghéo c6 thé tring véi chi tiéu “Sé hitu tai san”, béi 18 chi can ho gia dinh thiéu
mot trong céc tai san tdi thiéu phuc vu tiép can thong tin, phuong tién di chuyén, do
dac vat dung trong gia dinh so Sai va ré tién da duoc xem la thiéu hut. Piéu dé ciing
c6 nghia 1a néu ho gia dinh thiéu hut & chi s6 “sir dung dich vu vién thong” ciing
d6ng thoi thiéu hut ¢ chi s6 “Sé hitu tai san”. Nhu vay, cac chuyén gia co thé di c6
su uu tién lya chon chi s6 “S¢ hiru tai san” hon 14 chi sé “Str dung dich vu vién
thong”. Vé “chi sé sir dung dién”, theo bao cdo Két qua phat trién Kinh té - xa hoi
viing dan toc thiéu sb giai doan 2016-2018; muc tiéu, nhiém vu, giai phap giai doan
2021-2030 cua UBND tinh Quang Ngai, ty 1€ ho dan su dung dién ludi la 98,7%,
dén nam 2020 s& dam bao 100% dan cu duogc sir dung dién lusi quc gia. Do do, st
dung chi s6 nay danh gia sy thiéu hut s& khéng phu hop.

Trén co so két qua khao sat chuy@n gia vé cac chi sé phi hop st dung dé do
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lwong nghéo da chidu & Quang Ngéi, tic gia co cAu vao vao 3 chiéu: Gido duc, Y té,
va Diéu kién sdng vai 11 chi sé thanh phan, diém cit cho mdi chi sé dua tiéu chuan
qudc té 1a Myc tiéu Phat trién Thién nién ky, chinh sach an sinh x& hoi cia quéc gia

(Viét Nam) hoac tham khao céc tai liéu cé lién quan (Phu luc 18).

Giao duc Y té Dbieu kién song
by Trinh d6 gido duc > Tiép can cac dich > Nhién liéu dun ndu
clia ngudi 16n vuy té
- Tinh trang di hoc k) B2 hiémyté ) Chétluong nha &
cla tré em
S Tlrvong tré em - Ngudn nudt sinh hoat
by Dinh dudng - H& xi/nha tiéu
S&hiiu tai san
—

Nguaon: Téng hop cua tac gia (2020)
Hinh 5 - 1. Cé4u thanh thang do nghéo da chiéu ap dung trong nghién ciru

So véi thang do nghéo da chiéu duoc quy dinh bai Chinh phu Viét Nam, thang

do nghéo da chiéu str dung trong luan &n c6 nhirng khac biét nhat dinh. Thang do

nghéo da chiéu giai doan 2016 — 2020 bé qua chi tiéu vé tir vong tré em, dinh

dudng, sé hiru tai san (chi dé cap dén tai san phuc vu tiép can théng tin). Giai doan

2022-2025, thang do nghéo da chiéu duoc diéu chinh va bo qua chi sé tiép can dich

vu y té, dong thoi thay thé bang chi tiéu dinh dudng. Nhu vay, thang do nghéo da

chiéu sir dung trong luan &n vira c6 nhitng diém tuong doéng véi thang do nghéo cua

Chinh pha quy dinh, vira c6 nhitng diém riéng phu hop voi dac diém kinh té xa hoi
tinh Quang Ngéi.

(3) Piém cit va trong so6: Trong nghién ciru nay, diém cit cho mdi chi s6 dua

theo tiéu chuan qudc té 1a Muc tiéu Phat trién bén viing (SDGs - Sustainable

Development Goals), Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs); dong thoi can cir

chinh sach an sinh xa hoi cua qudc gia (Viét Nam) va tham khao céc tai liéu co lién
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quan. Van dung theo chi sé géc tir phuong phap AF, cac nghién ctru cia UNDP tir
nim 2010 dén nay ciing nhu cac tai lidu cung linh vuc, nghién cau nay ap dung
trong s6 bang nhau cho mdi chiéu va mdi chi sb theo quan diém tinh toan MPI toan
cau, diém cit cua thiéu hut cb dinh & mic 33%. Ho roi vao nghéo da chiéu khi: c6
téng diém thiéu hut >= 1/3 (33,3%).

M3i chiéu cd trong s 1a 1/3, mdi chi sé trong chiéu giéo duc cé trong sé 1/6,
mdi chi sb trong chiéu y té c6 trong sé 1a 1/12, con chiéu mac sbng mdi chi s6 ¢6
trong sé 1/15 trong tong diém thiéu hut caa hd.

Trong sb cua 3 chiéu: 1/3 + 1/3+ 1/3=1

Trong sb cua 11 chi sé: 2x(1/6)+4x(1/12)+ 5x(1/15) = 1/3 + 1/3+ 1/3=1

5.1.2. M6 ta miu khao sat hg gia dinh & tinh Quang Ngai

Pé xac dinh chi s6 nghéo da chiéu MPI cua tinh Quang Ngéi, ta can c6 s6 liéu
vi md & cap do ho gia dinh, tirc 1a phai cé thdng tin vé ting chi sb cho ting ho gia
dinh. Can phai dém xem mét ho gia dinh nghéo & mot hay nhiéu chi sé va do do
nghéo & mot hay nhiéu linh vuc dé xac dinh tinh trang nghéo cua ho. O thoi diém
khao sat (nim 2020), tong sé ho gia dinh trén dia ban tinh Quang Ngai thong ké
duoc 12 363.84 ho. Viéc nghién ciru 363.841 ho 1a diéu khong kha thi ¢ cudc nghién
ctru quy md nho. Do d6, dé tai thuc hién phuong phap chon mau thuan tién, chia
cac ho duoc khao sat thanh hai nhém theo tiéu chi ving mién va ty 18 trong tong sb
ho gia dinh tinh Quang Ngai.

- Nhém 1 - Céc huyén mién nai: dic diém chung cac don vi hanh chinh nay la
co sé ha tang va cac dich vu co ban con thiéu thon va chua dugc cip nudc sach tir
nha may/trung tim nudc sach cho sinh hoat hang ngay cua ngudi dan. Két qua sé
lugng phiéu diéu tra phat va thu lai dat yéu cau tai nhom 1 1a 193 phiéu.

- Nhém 2 - Céc huyén, thanh phd, thi x& dong bang: diac diém cua nhém don vi
hanh chinh nay 1a khu vuc ¢6 kinh doanh buén ban nho Ié va san xuat néng nghiép
thuan tay, co s& ha tang va céac dich vu x& hoi duoc dau tu co ban hoan thién. Két
qua s6 luong phiéu diéu tra phat va thu lai dat yéu cau tai nhém 1 1a 307 phiéu.

Thong tin dic diém cac ho duoc khao sat thé hién ¢ Bang 5 - 1, co ban sau:

Chu ho cha yéu 1a nam giéi, chiém ty 18 78,2%; d6 tudi trung binh 1a 51 tudi, cao
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nhét 1a 85 tudi va thap nhit 12 27 tudi; nghé nghiép chu yéu 1a 1am thué, 1am ndng
quy md nho véi ty 1& 57,6%, con lai cha yéu la 1am viéc huong luong, san xuat
ndng 1am nghiép va budn ban kinh doanh véi 24,0%; da s khong c6 trinh do
chuy&n mdn (71,8%), mét sb it co hoc nghé & trinh d6 trung cép, so cap (17,0%) va
rat it nguoi cé trinh d6 trung cap, cao dang, dai hoc (chi chiém hon 10%). S6 nhan
khau trung binh mdi ho 1a 4,6 ngudi, nhidu nhét 1a 8 ngudi va it nhat 1a 01 ngudi
(thudng roi vao trinh trang gia neo don); s6 lao dong binh quan mdi ho 1a 2,7 ngudi,
nhiéu nhat 1a 8 ngudi va c6 ho khong cé ngudi trong do tudi lao dong. Trong sé 500
ho khao sat c6 327 ho dan toc Kinh chiém ty 1 65,4%; 173 ho dan toc thiéu sb
chiém ty 18 34,6%. Phan bé theo viing mién thi ¢6 292 ho ¢ dong bang chiém ty 1¢
58,4%, mién ndi 1a 208 ho chiém ty 1¢ 41,6%.
Bing 5 - 1. Mo t4 miu khio sat

Chi tieu llr?)’?lg trgg Chi tiéu quf;‘g trgg
i (%) 7 i (%)

Gigi tinh cha hg So6 nhén khau
Nam 391 78,2 Trung binh 4,6
Nit 109 21,8 Nhiéu nhat 8 4,2
Thanh phan dan téc it nhat 1 2,0
Kinh 327 65,4 Tudi cia chi hd
Thiéu so6 173 34,6 Trung binh 51
Vigc lam Cao nhit 85
Khong c6 viéc 1am, that nghiép 92 18,4 Thap nhat 27
Lam thué, lam ndng quy mé nho 288 57,6 So lao dgng trong ho
Lam viéc hudng luong, tw SXKD 120 24,0 Trung binh 2,7
Trinh d9 chuyén mon ciaa cha h@ Cao nhat 8
Khéng c6 trinh d§ chuyén mén 359 71,8 Thap nhap 0
So cap, trung cap 85 17,0 Vung sinh séng
Cao dang 38 7,6 Dong bang 292 58,4
Pai hoc/Sau dai hoc 18 3,6 Mién nai 208 41,6

Nguon: Téng hop sé liéu khao sat cia tac gia nam 2020
5.1.3. Két qua do lwdng nghéo da chiéu caa cac hd khao sat
5.1.3.1. Tinh hinh thiéu hut cac chiéu nghéo
Tuong ddng véi két qua ra soat, danh gia nghéo da chiéu cua tinh Quang Ngai

dugc phan tich & phan trén, ty 1& ho trong mau khao st bi thiéu hut chiéu gi4o duc
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la thap nhat trong thang do; thiéu hut vé tiép can dich vu y té va bao hiémy té ciing
kha thap so voi tat ca cac chi s6 con lai (Bang 5 — 2).

Trong s6 500 ho khao sét chi c6 73 ho thiéu hut chi s tinh trang gido duc cua
ngudi 16n (c6 ngudi trong d6 tudi 15- dén 30 hién khong tét nghiép trung hoc co
s6), trong d6 nguyén nhan chu yéu 1a do diéu kién kinh té nén khong trang trai duoc
chi phi hoc tap, phai nghi hoc 1am viéc nha, lao dong kiém tién (chiém ty 18
63,38%); nguyén nhan pho bién tha hai 12 do quéa d6 tudi di hoc va khoéng quan tam
dén viéc hoc (chiém ty 18 30,99%); mot ty 1é rat nho 1a do ém dau khuyét tat
(4,23%) va Iy do khac (1,41%).

S6 ho thudc miu khao sat co ty I8 tré em trong d6 tudi di hoc nhung khong
dén truong ciing kha thap, chi ¢6 51 ho chiém ty I¢ 10,2% tong sé ho khao sat.
Nguyén nhan chi yéu ho co tré em trong do tudi nhung khong dén truong 1a do
diéu kién kinh té nén khdng thé trang trai chi hoc tap, phai 1am viéc nha hoic tham
chi phai lao dong kiém tién (chiém ty & 64,71%); mot phan 16n khong dén trudng
la do 6m dau, khuyét tat (chiém ty & 25,49%); va van con mét s6 ho cho con nghi
hoc vi khong quan tim dén viéc hoc (chiém ty 18 7,84%). Céac ho phai cho con nghi
hoc vi diéu kién kinh té khé khan cha yéu tap trung & viing mién nii (57,8% tong sb
ho phai cho con nghi hoc vi kho khan vé kinh té).

Bang 5 - 2. S6 hd thiéu hut cic chi s6 cAu thanh thang do nghéo da chiéu

Chidu ) Sf') ho Trong do
nghéo Chi s0 thiéllAhl'lt Kh}l Vuc Ighu V};C
(h9) mién nui dong bang
Gido dyc ~ Trinh d6 gido duc ctia nguoi 16n (1/2) 71 33 38
(113) Tinh trang di hoc cta tré em (1/2) 51 28 23
Tiép can cac dich vu y té (1/4) 117 55 62
Y té Bao hiém y té (1/4) 86 22 64
(1/3) Tt vong tré em (1/4) 160 69 91
Dinh dudng (1/4) 136 56 80
Nhién liéu dun ndu (1/5) 329 136 193
Pidukien  Chat luong nha 6 (1/5) 223 88 135
song . Ngudn nude sinh hoat (1/5) 327 142 185
(1/3)  Hé xi/ha tieu (1/5) 262 139 123
S& httu tai san (1/5) 221 99 122

Nguon: Taong hop sé liéu khao sat cuia tac gia (2020)
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S6 ho thiéu hut vé tiép can dich vu y té chiém ty & 23,4% tong s6 ho khao sét,
nguyén nhan phé bién ciing 1a do diéu kién kinh té kho khan, thiéu tién kham chira
bénh (47,1% s6 ho khdng tiép can dich vu y té 1a do thiéu tién); nguyén nhan khac
1a do diéu kién di lai kho khan (26,5% s6 ho khong tiép can dich vu y té la do
khoang cach xa, di lai khé khan); 16,24% ho khdng tiép can dich vu y té la do vira
thiéu tién vira khoang cach xa, di lai kho khan. Ty Ié thiéu hut chi sb tiép can dich
vu y t& & khu vuc mién nii cao hon & dong bang, va nguyén nhan chinh la do
khoang cach xa, di lai khé khan; trong khi thiéu hut & khu vice ddng bang lai chu
yéu la do thiéu tién, diéu kién kinh té kho khan.

Vé chi s6 Bao hiém y té, s6 ho thiéu hut chi c6 86 ho trong sé 500 ho khao sat
(d6ng nghia vé&i 334 ho dugc so hitu bao hiém y té) va ty Ié cac ho thiéu hut ¢ khu
vuc dong bang cao hon ¢ mién ndi. Tuy nhién, khi tiép can thdng tin vé ngudn gdc
bao hiém y té thi c6 dén 297 ho 1a duoc cap phat do thudc dién ho nghéo, ho chinh
sach va ho dong bao dan toc thiéu sé; chi ¢b 117 ho tw mua bao hiém y té tu nguyén
va phan 16n 1a & khu vuc déng bang.

Céc chi s6 ma ho dan thuoc nhém khao sét bi thiéu hut chiém ty Ié cao la
Nhién liéu dun nau (65,8%), Ngudn nudc sinh hoat (65,4%), HS xi/nha tiéu
(52,4%), Chat lugng nha & (44,6%), S& hitu tai san (44,2%), Ta vong tré em (32%),
Dinh dudng (27,2%).

Trinh d0 gido duc cda nguoi
Ion (1/2)

70,00

60,00

Tinh trang di hoc cla tré em

S& hiru tai san (1/5) ws)

Tiép can cac dich vu y té

-

Ngudn nuéc sinh hoat (1/5) “———_ Baohiém y té va tro giup xa

J\ hoi (1/4)
Chét luong nha & (1/5) s /

Nhién ligu dun néu (1/5§ ‘ Dinh duwéng (1/4)

H8 xi/nha tiéu (1/5)

T vong tré em (1/4)

e TONg hop C4c hO khdo s4t  e=fll== Khu virc mién nui Khu vuc dbdng bang

Hinh 5 - 2. Ty 1é ho khéo sat thiéu hut cac chi s6 trong thang do nghéo da chiéu (%)
Nguon: Tinh toan ciia tac gid tir két qua dieu tra, khdo sat (2020)
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Theo Hinh 5 — 2, cac chi s6 vé dinh dudng, nhién liéu dun niu, chit luvong nha
& khong c6 su khéc biét 16n giira khu vuc dong bang va mién nai vé ty 18 thiéu hut.
Céc chi s6 ma cac ho dan & khu vuc mién nii ¢ ty 18 thiéu hut cao va khoang céch
I6n so véi ving dong bang chi yéu tap trung vao chiéu diéu kién séng: Ngudn nudc
sinh hoat, hd xi/nha tiéu, s¢ hiru tai san, tiép can dich vu y té. ..

Két qua khao sat mét lan nira khang dinh nhirng thiéu hut vé dich vu xa hoi co
ban ma ho nghéo tinh Quang Ngai dang phai ganh chiu. Bong thoi ciing chi ra dugc
nhitng thiéu hut kha nghiém trong ma thang do nghéo da chiéu &p dung trong thiét
ké thuc thi chinh sach cia Bo LBTBXH khong dé cap dén nhu: Nhién liéu dun nau,
Tinh trang tir vong tré em, Dinh dudng.

5.1.3.2. Két qud do lwong nghéo da chiéu

biém thiéu hut (DIEMTHHO) cua ho gia dinh thudc nhém khao sat dugc do
luong nhu sau:

(GD1*1/6) + (GD2*1/6) + (YTE1*1/12)+ (YTE2*1/12) +
DIEMTHHO =  (YTE3*1/12) + (YTE4*1/12) + (DKS1*1/15) + (DKS2*1/15) +
(DKS3*1/15) + (DKS4*1/15) + (DKS5*1/15)
Ho nghéo da chiéu 1 ho co DIEMTHHO > 1/3
Ty Ié ho ngheo da chiéu:

q H:Ty 1& nghéo da chiéu (%)
H = N (100) q: s6 ho ngheo da chiéu;
N: Tong s6 hd.

Do sau ngheéo (Ty ¢ trung binh diém thiéu hut caa mot ho nghéo)

g
A — Zl ¢ (100) A: do sau nghéo da chidu (%).
q

c: diém thiéu hyt cua ho nghéo da chiéu; g: s6 ho nghéo da chiéu;
Chi s6 nghéo da chiéu (Multidimensional Poverty Index, %): MPI = H.A
Chi s6 nghéo da chiéu cho biét bao nhiéu phan traim ho nghéo bi thiéu hut vé
gido duyc, y té va mic séng. MPI cang 16n, tién vé 100%, mirc d6 thiéu hyt caa ho
ngheo cang cao.
Trong Bang 5-3, theo cach tiép can nghéo da chiéu, ty 1¢ ho nghéo (H) la

58,2%. Sb lugng ho ngheo ting 1én ca ¢ ving dong bang va mién nui, tong ty 1é
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tang thém 1a 8,2%, chu yéu I1a do nhitng ho khac nghéo theo céch tiép can don chiéu
chuyén thanh ho nghéo da chiéu. C6 it trudng hop, ho nghéo don chiéu tré thanh
khéng nghéo theo céch tiép can da chiéu.

Bang 5 - 3. Thong ké hd ngheo theo tiép cin thu nhip va tiép cin da chiéu
Theo tiép can thunhap  Theo tiép can da chiéu Khac bigt ho

Vung Ho khac . Ho khac Ho nghéo Da/Don
. Ho nghéo . A A
ngheo ngheo ngheo chieu
Dépg bing 163 129 133 159 +30
M)ién nui 87 121 76 132 +11
Tong cong 250 250 209 291 41

Nguon: Téng hop sé liéu khao sat cia tac gia nam 2020

Cu thé, trong 291 ho nghéo da chiéu c6 122 ho khdng nghéo thu nhap va 169

ho nghéo thu nhap. Nhu vay, ¢d 122 ho khac nghéo theo tiép can don chiéu da

chuyén thanh nghéo da chiéu, dong thoi cd 81 ho nghéo don chiéu da trd thanh
khdng nghéo néu tiép can theo da chiéu. Sé liéu cu thé & Bang 5-4.

Bing 5 - 4. Su thay d6i trang thai nghéo don chiéu - da chiéu

Piém thiéu hut Téng
Thiéu hut <1/3 Thiéu hut>=1/3
Ho ngheo thu nhap Khdng phai ho ngheo 128 122 250
Ho nghéo 81 169 250
Téng 209 291 500

Nguon: Tong hop sé liéu khao sat cua tac gia nam 2020

Dé phan tich sau hon vé nhirng thiéu hut cta ho gia dinh thuéc mau khao sét,
tac gia tién hanh xem xét mé ta thiéu hut cua ho & mac do cao hon, duoc xem la
“nhitng ho nghéo nghiém trong”. Ho nghéo da chiéu nghiém trong (hay con goi la
ho cuc nghéo da chiéu) 1a ho c6 diém thiéu hyut >=1/2 [77, 123] hoic ho vira thiéu
hut vé thu nhap, vira c6 diém thiéu hut >=1/3.

S6 lieu ¢ Bang 5 — 5 cho thay, tong s6 ho nghéo nghiém trong theo tiéu chuan:
Ho vira nghéo thu nhap, vira nghéo da chiéu véi diém thiéu hut >=1/3 1a 169 ho, ty
I& nghéo nghiém trong la 33,8%; theo tiéu chuan diém thiéu hut >=1/2 thi c6 63 ho,
ty 1& nghéo nghiém trong la 12,6%. Tinh trang nghéo nghiém trong xay ra pho &

khu vc mién ndi, tap trung vao dong bao dan toc thiéu so.
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Bang 5 - 5. Tinh trang ngheo nghiém trong cia cac hg khao sat

Khu vue Thanh phan déan toc

Dang h) Mién nui Dong bang Thiéu s6 Kinh

S6luong | Tylé | Sdluong | Tylé | Sélwong | Tylé | Soéluong | Tylé

H¢ vira nghéo thu
nhdp, vira nghéo da 82 39,40% 87 29,80% 109 63,00% 60 18,30%
chiéu

HO ¢6 diém thiéu
hut da chiéu >=1/2

34 16,30% 29 9,90% 33 17,30% 30 10,10%

Nguon: Két qua khao sat cua tac gid (2020)

O khu vuc mién ndi, c6 82 ho vira thiéu hut vé thu nhap (nghéo don chiéu)
vira thiéu hut céc dich vu xa hoi co ban véi s6 diém thiéu hut >=1/3, chiém ty Ié
39,4% cac ho khu virc mién nai duoc khao sat. Trong khi chi c6 29,8% ho gia dinh
& khu vuc dong bang vira nghéo don chiéu vira nghéo da chiéu. C6 dén 63% ho
d6ng bao dan toc thiéu sb vira nghéo don chiéu vira nghéo da chiéu, cao hon 3,5 lan
so vai ho dan toc kinh.

Xem xét mac d6 nghiém trong trong thiéu hut chi sé dich vu xa hoi co ban,
16,3% ho dan & khu vuc mién nai c6 diém thiéu hut da chiéu >=1/2, trong khi ty I¢
nay ddi voi khu vuc ddng bang 12 9,9%. Ty 18 ho co diém thiéu hut da chiéu >=1/2
ddi véi dong bao dan toc thiéu sé 12 17,3%, ho dan toc kinh 1a 10,1%.

5.1.3.3. Chi sé nghéo da chiéu MPI

Theo két qua tinh toan, trong 500 ho khao sat c6 291 ho nghéo da chiéu, c6
nghia 12 58,2% ho gia dinh c6 diém thiéu hut cac chiéu dich vy xa hoi Ié6n hon 1/3,
ndi cach khac H = 58,2%.

Két qua tinh diém thiéu hut cua ho gia dinh nghéo da chiéu & Phy luc 19 la
125,55 - trén co s& tong diém thiéu hut nay sé tinh dugc cudng d6 nghéo da chiéu
A. Cudng d6 nghéo da chiéu hay con goi 1a Po sau nghéo da chiéu (Ty 1é trung
binh diém thiéu hut cua mot ho ngheo):

A =125,55/291 = 43,14%

S6 ho nghéo da chiéu bi thiéu hut trung binh 43,14% cua 11 chi s6 do luong
thiéu hut. Muc thiéu hut nay cao hon so voi ngudng thiéu hut 1a 33%, c6 nghia
cuong d6 nghéo da chiéu cua ho gia dinh thiéu hut kha cao so véi ngudng ngheo.

Chi s6 nghéo da chiéu (Multidimensional Poverty Index, %):

MPI =H.A =58,2% x 43,14% = 25,11%

Néu 58,2% ho nghéo da chiéu thiéu hut tat ca 11 chi s6 (100%) thi MPI s&
bang 58,2%, nhung vi cic ho ngheo chi thiéu hut 43,14% cua 11 chi s6 nén ho
nghéo duoc khao sat trén dia ban tinh Quang Ngai chi thiéu hut 25,11% trong tong
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s6 thiéu hut c6 thé xay ra. Nhu vay, ty 1é nghéo da chiéu dém dau (H) 58,2% da
dugc diu chinh béi cudong do nghéo da chiéu A (43,14%), va chi sé nghéo da chiéu
la 25,11%. Nhu vy, ho nghéo da chiéu trong mau khao sat cia nghién ctu & tinh
Quang Ngai bi thiéu hut 25,11% vé gido duc, y té va diéu kién séng.

5.1.4. Pic diém ho nghéo da chiéu thudc miu khao sat

- Thanh phdn dan téc va ving dia ly: Sé liéu & Bang 5 — 6 cho thay, trong 291
ho nghéo da chiéu, c6 142 ho 1a dan toc Kinh (chiém ty 1é 48,8%), 149 ho la dan toc
thiéu s6 (chiém ty & 51,2%). Trong tong sé 173 ho dan toc thiéu sé dugc khao sét,
c6 dén 86,1% ho roi vao nghéo da chiéu, trong khi nguoi kinh chi c¢6 43,4% ho
khao sat 1a ho nghéo da chiéu.

Bang 5 - 6. Thanh phan din tdc va ving dia Iy ciia hd khao sat

Thanh phan dan téc Khu vuc sinh séng
Dang hg . —— ~—— s
Kinh Thiéu so6 Mién nui bong bang
Ho khéc nghéo da chidu —S01uond (H9) 185 24 76 133
Ty 18 (%) 56,6 139 36,5 455
R 01 Ho 142 14 132 1
Ho nghéo da chidu S6 luong (HO) o 3 59
Ty 16 (%) 434 86,1 64,5 545

Nguon: Keét qua khao sat cua tac gid (2020)
O khu vuc mién ndi, ty 1¢ nghéo da chiéu cua cac ho khao sat 1a 64,5%, cao
hon so vé&i khu vuc déng bang (54,5%).
- Tinh trang hoc vdn, chuyén mdn cua chi hé va céac thanh vién trong hg:
Hinh 5 - 3 cho thay dic diém cua ho nghéo da chiéu l1a chii h ¢6 trinh d6 hoc
van thap, dén 94,5% ho nghéo da chiéu co trinh d6 hoc van chu ho dén 16p 9; chi co

5,56% ho nghéo da chiéu trinh ho hoc van cia cha ho tir 16p 10 dén 16p 12.

Hé nghéo da chidu Ig’('i‘;ﬁ Hé khong nghéo da chidu
1&6p 12 Dénlop s
/% 13%
Tw 16p
10 dén
L 1op 12
bénlop 5 49%

59%

Nguén: Tinh toan ciia tac gid tir két qud diéu tra,khao sét (2020)

Hinh 5 - 3. Trinh d¢ hoc vén ciia chii h
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Xem xét & trinh &6 chuyén mén (Hinh 5 - 4), ho nghéo da chiéu chu yéu roi vao
truong hop chu ho khong co trinh d6 chuyén mén (90,7%), chi c6 9% ho nghéo da
chiéu chi ho ¢o trinh do chuyén mén ¢ bac so/trung cap, va khdng ¢ ho nghéo da
chiéu ma chu ho cé trinh d6 chuyén mdn & bac dai hoc/sau dai hoc. Trong mau khao
st 6 359 chu ho khong c6 trinh d6 chuyén mon, trong do 73,5% ho l1a hé nghéo da
chiéu; 18 chi ho c6 trinh d6 dai hoc, 100% la ho khong nghéo da chiéu.

91%
100%

80%
60% 45%
40% 2

0

09% - s 09% .
-
00%
Khong co trinh d6  So cp/ Trung Cao dang Pai hoc/ Sau dai
chuyén moén cap hoc

m Ho khac nghéo da chiéu Ho nghéo da chiéu

Nguon: Tinh toan ciia tac gid tir két qua diéu tra,khao sat (2020)
Hinh 5 - 4. Trinh d¢ chuyén mén cia chi hj

Dé c6 danh gia sau hon vé trinh d6 hoc van va chuy&n mén cua cac thanh vién
trong ho tac dong dén tinh trang nghéo da chiéu cua ho, nghién ciu cling da khao
sat thu thap thdng tin vé “bang cip cao nhat cua thanh vién trong ho”. Két qua
théng ké cho thay, phan 16n ho nghéo da chiéu cé trinh 6 cao nhat cua thanh vién
trong ho dén tét nghiép cap 111 (63,2%); ho khong ngheéo da chiéu c6 dén hon 80%
ho ma thanh vién trong ho c6 trinh @6 chuy&n mén tir so cap/trung cap tra 1én (Hinh
5 — 5). Nhu vay, khéng chi cha hé ma thanh vién trong ho co trinh d6 hoc van,
chuyén mon cao ciing gop phan khong nho cai thién tinh trang nghéo da chiéu cua
ho. Nguyén nhan boi véi trinh d6 hoc van, chuyén mén cao, thanh vién trong ho sé
tuyén truyén, tac dong dé ho gia dinh chu dong tiép can céc dich vu x& hoi co ban,

nang cao y thac trong gido duc, y té va chi dong cai thién diéu kién séng.
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359% 39%
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00%
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Chwatét Tt nghiép So cap/ Cao ddng Pai hoc/ Sau
nghiép cap cap Il Trung cap dai hoc
1

m Ho khac nghéo da chiéu Ho nghéo da chiéu

Hinh 5 - 5. Trinh d§ cao nhét ciia thanh vién trong hd

Nguoén: Tinh t0an ciia tac gid tir két qua diéu tra,khao sat (2020)
Ho nghéo da chiéu thudc ddi tuwong khao sat phan 16n 1am néng nghiép
(86,6%); trong khi ho khac nghéo da chiéu cha yéu 1am viéc trong linh vuc phi
ndng nghiép (Hinh 5 — 6). Trong s ho khao sat co 324 ho lam néng nghiép thi co
252 ho nghéo da chiéu, chiém ty 18 77,8%. Nhu vay, néu cd thé da dang hoa sinh ké
cho ho gia dinh, tao nhiéu nguon thu nhap tir hoat dong phi ndng nghiép s& gop

phan tich cuc cai thién tinh trang nghéo da chiéu cua ho.

87%
’ 66%

100% 34%
13%
50%

00%

Lam ndéng nghiép Phi néng nghiép

m Ho khac nghéo da chiéu Ho nghéo da chiéu

Hinh 5 - 6. Linh vue 1am viéc cia hd
Nguon: Tinh toan ciia tac gid tir két qua diéu tra,khao sat (2020)
- Khd ndng tiép can thdng tin xa hgi va thi triwong, khodng cach tir nha dén

trung tam hanh chinh dia phuong

Tinh trang tiép can thang tin giita hd nghéo va khac nghéo rat khac biét: 68%
ho nghéo da chiéu khdng c6 tiép can thdng tin, trong khi ho khac nghéo da chiéu chi
¢ 27,3% (Hinh 5 — 7). Theo két qua khao sat, c6 dén 255 ho khong duogc tiép can
thong tin thuong xuyén, va trong s6 dé c6 dén 198 ho roi vao tinh trang nghéo da
chiéu, chiém ty 18 77,6%. Céc ho duoc khao sat cho biét kénh thong tin phd bién ho
tiép can 1a qua Tivi (45,6%), kénh tiép theo 14 mang Internet (44,2%), kénh hé
théng truyén thanh caa x&/thon chi khoang 35,6%. Chi ¢6 29% ho duoc khao sat
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danh gia thong tin c6 hitu ich, 48,4% ho cho rang binh thudng va dén 22,6% ho cho

rang chua khai thac duoc sy hitu ich cua théng tin.

32% 77%

Tiép can théng tin | Trénekm, dilai kho
thuémng xuyén, htwu ich _ 73% khain — 28%

] 0 23%
Khéng dworc tiep can 68%

théng tin thuwong xuyén 27% Tir 6km tr& xudng 72%
00% 20% 40% 60% 80% 00% 20% 40% 60% 80%
Ho nghéo da chiéu  m Ho khac nghéo da chiéu Ho nghéo da chiéu = Hé khac nghéo da chiéu
Kha n&ng tiép can théng tin Khoang cach tir noi & dén trung tam

Hinh 5 - 7. Kha ning tiép cin thong tin va khoang cich dén trung thm hanh chinh dia
phwong

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir két qua diéu tra,khdo sét (2020)

Hé thdng ha tang giao thdng co ban kha tét nén 80,8% ho khao sét cho biét

khu vuc ho sinh séng chu yéu 1a dudng nhya, dudng bé tong. Hon 77% ho nghéo da
chiéu 12 ho & cach xa trung tdm, di lai kho khin, cao hon nhiéu so véi ho khdng
ngheo. Trong mau khao séat, c6 284 ho & cach xa trung tAm hanh chinh dia phuong
hon 6km, va 79,2% trong s6 d6 1a ho nghéo da chiéu. Cac ho dan & cach xa trung
tam cha yéu 1a khu vuc mién ndi, trong 208 ho & khu vuc mién ndi duoc khao sat
thi c6 dén 136 ho ¢ cach xa trung tAm hanh chinh dia phuong trén 6km, chiém ty Ié
65,4%.

5.2. PHAN TICH HOI QUY BINARY LOGISTIC PANH GIA TAC
PONG CUA CAC YEU TO PEN NGHEO DA CHIEU O TINH QUANG
NGAI

5.2.1 Phan tich cac kiém dinh

(1) Kiém dinh mtc do phi hop caa md hinh: Muc tiéu cua kiém dinh nay
nham xem xét c6 mdi quan hé tuyén tinh giira cac bién doc lap véi bién phu thuoc
hay khong. M6 hinh dugc xem 1a khong phu hop khi tat ca cac hé s6 hoi quy déu
bang khong, va md hinh dugc xem la phii hop néu cé it nhat mot hé sb hdi quy khéac
khong.

Giathiét:  Hg: Céc hé s6 hoi quy déu bang khong.
H,: C6 it nhat mot hé sb hdi quy khac khdng.
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Str dung kiém dinh Omnibus dé kiém dinh. Néu mic y nghia cia mé hinh dam
bao c6 muc do tin cay it nhat 95% (Sig.<0,05), chap nhan gia thiét H;, mé hinh
dugc xem la phu hop.

Bang 5 - 7. Két qua kiém dinh mirc d6 phut hop ciia méd hinh cac yéu té anh hwéng
dén nghéo da chiéu

Omnibus Tests of Model Coefficients
Chi-square Df Sig.
Step 1 Step 292,403 12 0.000
Block 292,403 12 0.000
Model 292,403 12 0.000

Nguon: Xz Iy tir 56 liéu khao sat cua tac gia ndam 2020

Kiém dinh Omnibus ¢ Bang 5 - 7 cho thay Sig.<0,001 (d6 tin cay 99%). Nhu
vay, c&c bién doc 1ap c6 quan hé tuyén tinh véi bién phu thudc trong téng thé. Noi
cach khac, mé hinh lya chon 1a phil hop, ¢6 sy twong quan giira bién phu thudc va
cac bién doc lap.

(2) Mirc d6 du bao chinh xac va mire d6 giai thich caa mé hinh

Theo két qua phan tich & Bang 5 - 8, v&i 209 ho khong nghéo da chiéu (xem
theo cot) md hinh du doan dang 160 hd, vay ty 1€ dang 1a 76,6%; con 291 hd nghéo
da chiéu, md hinh dy doan dang 249 ho, ty 1é dung 85,6%. Do d6 ty 1& du doan
dung cua toan bo mé hinh la 81,8%.

Biang 5 - 8. Bing danh gia mirc d9 du bao chinh xac ciia mé hinh cac yéu té anh
hwéng dén ngheo da chieu
Classification Table®

Observed Predicted
Y Percentage
HO KHAC NGHEO HO NGHEO Correct
Stepl |Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU 160 49 76,6
HO NGHEO DA CHIEU 42 249 85,6
Overall Percentage 81,8

a. The cut value is .500 . )
Nguon: Xu ly tir so ligu khao sét cua tac gia nam 2020

Két qua kiém dinh mac do giai thich caa méd hinh & Bang 5 - 9, R* —
Nagelkerke = 0,596 c6 nghia 13 59,6% thay d6i cua bién phu thudc duogc giai thich
boi cac bién doc l1ap caa mé hinh, néi cach khac, cac bién doc lap trong mé hinh
giai thich dugc 59,6% XAc suat roi vao nghéo da chiéu cua ho.
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Bang 5 - 9. Két qua kiém dinh mirc d9 giai thich ciia m hinh cac yéu t6 anh huéng

dén nghéo da chieu

Model Summary

Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square

387,235° 0,443 0,596

a. Estimation terminated at iteration number 6 because parameter estimates changed by less than .001.

Nguon: Xur Iy tir s6 liéu khdo sat cua tac gia (2020)

(3) Kiém dinh twong quan tirng phan caa cac hé s6 hdi quy (Bang 5 - 10): Muc

tiéu cua kiém dinh ndy nhiam xem xét bién doc lap twong quan c6 y nghia véi bién

phu thudc hay khdng (xét riéng ting bién doc lap). Sir dung kiém dinh Wald, khi

mtc y nghia cta hé sé hdi quy ting phan c6 mac do tin cay it nhit 95%

(Sig.<0,05), két luan twong quan c6 ¥ nghia thong ké giita bién doc lap va bién phy
thugc.

Bang 5 - 10. Két qua kiém dinh hé s6 hdi quy trong mé hinh phan tich cic yéu té anh
hwéng dén ngheo da chieu

Variables in the Equation

95% C.l.for EXP(B)

B S.E. Wald df Sig. Exp(B) Lower Upper
Step 1° DTOC_X1 -1,050| 0,317 10,959 1 0,001 0,350 0,188 0,652
VUNG_X2 -0,110| 0,273 0,164 1 0,686 0,896 0,525 1,528
DTDATSX_X3 -0,131| 0,044 8,968 1 0,003 0,877 0,805 0,956
KCACH_X4 1,607 | 0,267| 36,136 1 0,000 4,987 2,953 8,421
VLAM_X5 -0,625| 0,205 9,284 1 0,002 0,535 0,358 0,800
TTIN_X6 -1,323| 0,266 | 24,750 1 0,000 0,266 0,158 0,448
VAY_X7 -0,595| 0,266 4,985 1 0,026 0,552 0,327 0,930
QMO_X8 0,053 | 0,098 0,291 1 0,590 1,054 0,870 1,278
PTHUOC_X9 1,619 | 0,541 8,947 1 0,003 5,046 1,747 14,572
GIOITINH_X10 -0,527 | 0,360 2,135 1 0,144 0,591 0,291 1,197
DOTUOI_X11 -0,002| 0,011 0,035 1 0,852 0,998 0,976 1,020
CMON_X12 -1,342| 0,236| 32,234 1 0,000 0,261 0,164 0,415

Constant 2,262 | 1,053 4,611 1 0,032 9,603

a. Variable(s) entered on step 1: DTOC_X1, VUNG_X2, DTDATSX_X3, KCACH_X4, VLAM_X5, TTIN_X6, VAY_X7,
QMO_X8, PTHUOC_X9, GIOITINH_X10, DOTUOI_X11, CHUYENMON_X12.

Nguon: Xt Iy tir 56 liéu khdo sat cua tac gia (2020)
Cot mirc y nghia (Sig.) cua kiém dinh Wald cho thay cac bién doc lap tuwong
quan c6 ¥ nghia thong k& véi bién phu thusc HNGHEODC Y (Sig. =<0,05), ngoai
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trir bién VUNG_X2, QUYMO_X8, GIOITINH_X10, DOTUOI_X11 (Sig.>0,05),
tuong tu két qua nghién ctu caa Ningaye va cong su [23].

Str dung két qua cua cot hé sb hdi quy B va cot Exp(B) = e® dé hinh thanh kich
ban x4c suat thay d6i khi xac suit ban dau 1a 10%, 20%, 50%.

Gia sir xac suat ho gia dinh 1a nghéo da chiéu ban dau 1a P (lan luot 12 10%,
20%, 50%), do tac dong cua bién Xi, x4c suat ho gia dinh nghéo da chiéu la P;.
Theo Agresti [138], P; duoc xac dinh:

Pyxe
Fi = —Bi
1-Py(1-e )

Két qua tinh toan, md phong & Bang 5 - 11 cho thiy th tu tac dong dén kha ning
nghéo da chiéu tr manh dén thiap nhat: (1) Ty l& nguoi phu thuoc trong ho -
PTHUOC_X9; (2) Khoang cach tir ho gia dinh dén trung thm xa — KCACH_X4; (3)
Trinh d6 chuy@n mén cua chi ho - CMON_X12; (4) Tiép can thong tin — TTIN_X6;
(5) Thanh phan dan toc — DTOC_X1; (6) Tiép can vén vay tir dinh ché chinh thac —
VAY_X7; (7) Tinh trang viéc 1am — VLAM_X5; va cudi cung la (8) Dién tich dat
san xuat — DTDAT_X3;

Bang 5 - 11. Bang mirc d) tic ddng ciia cic yéu to dén nghéo da chiéu cia hd

) Mb phéng x4c suit nghéo da chiéu khi
HEso taic  pién doc 1ap thay doi 1 don vi va véi xac

Bién s6 HE sb hoi dong bién suét ban diu 1a (%) Vi tri
Exp(B)
10% 20% 50%
DTOC_X1 -1,050 0,350 3,74% 8,04% 25,92% 5
DTDATSX_X3 131 0.877 8,88% 17.98% 46,72% 8
KCACH_X4 1,607 4,987 35,65% 55,49% 83,30% 2
VLAM_X5 -,625 0,535 5,61% 11,80% 34,85% 7
TTIN_X6 -1,323 0,266 2,87% 6,24% 21,03% 4
VAY_X7 -,595 0,552 5,78% 12,12% 35,55% 6
PTHUOC_X9 1,619 5,046 35,92% 55,78% 83,46% 1
CMON_X12 -1,342 0,261 2,82% 6,13% 20,72% 3

Nguon: Téng hep, tinh toan cia tac gia nam 2020
Bién PTHUOC: Phan anh ty 18 phu thudc trong ho gia dinh, trén co s tinh

todn gitra s6 nguoi ngoai do tudi lao dong va trong do tudi lao dong ma khdng co
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viéc 1am trén tong sb thanh vién ho. Két qua phan tich phu hop véi ky vong ban dau
vé6i hé sé hoi quy B caa bién mang dau duong (+), tic quan hé dong bién véi bién
ho nghéo da chiéu. H6 dang c6 xac suat nghéo da chiéu 1a 10%, néu ting ty & phu
thudc ting thém mot don vi trong didu kién cac bién doc 1ap khac khong dbi s& day
nguy co roi vao nghéo da chiéu 1én 35,92%, ting thém dén 25,92%; va xac suat nay
s& 12 83,66% néu xac suat ngheo da chiéu ban dau 1a 50%.

Bién KCACH: Phan anh khoang cach tir noi ho sinh séng dén trung tdm cua
x3, dugc xem 12 bét loi néu trén 6km va diéu kién ha tang giao thong di lai kho
khan. Két qua phan tich hdi quy c6 hé s hoi quy B cuaa bién mang dau dwong (+),
tac quan hé dong bién véi bién ho ngheéo da chiéu, phi hop véi ky vong ban dau.
Véi x4c suat nghéo da chiéu cia ho ban dau 1a 10%, trong diéu kién cac bién doc
khac khong ddi, néu séng ¢ cach xa trung tdm tir 6km tr 1én, duong sa di lai kho
khan thi xac suat nghéo da chiéu sé& ting lén 35,65%. Trudng hop cb xac suat nghéo
da chiéu 20%, néu & xa trung tdm thi nguy co nghéo da chiéu sé& ting 1én dén
55,49%; twong tu nhu vay, ho gia dinh ¢ xac suat nghéo da chiéu 1a 50% ma lai ¢
x4 trung tdm, dudng sa di lai kho khan thi xac sudt nghéo da chiéu s& tang 1én dén
83,30%.

Bién CMON: Phan 4nh trinh d6 chuyén mén cua chu ho, phan loai tir khdng cé
trinh d6 chuyén mén dén so/trung cip, cao dang va dai hoc/sau dai hoc. Hé sé hoi
quy B caa bién mang dau &m (-), tic quan hé nghich bién véi bién ho ngheéo da
chiéu, phti hop vai Ky vong ban dau. Gia sir Xac suat nghéo da chiéu cua ho dang la
10%, khi cac yéu t khac khong doi, néu chu ho ting mot bac trinh d6 chuyén mon
thi X4c suat roi vao nghéo da chiéu cia ho nay chi con 2,82% (giam 7,18% so Véi
muc 10% ban dau). Néu x&c suat nghéo da chiéu ban dau 1a 20% thi ting mot bac
vé trinh d6 chuy&n mon s& 1am xac suat nghéo da chiéu giam xudng 6,13%.

Bién TTIN: Phan anh tinh trang tiép can thong tin cua ho gia dinh thong qua
cac kénh nhu radio, tivi, internet hay loa truyén thanh cua dia phuong. Vi gia thiét
ban dau 1a néu ho thuong xuyén duoc tiép can thong tin thi nang cao kién thic, hiéu
biét va s& giam nguy co nghéo da chiéu. Két qua phan tich hoi quy c6 hé sé hoi quy

B cua bién mang dau &m (-), tc quan hé nghich bién véi bién ho ngheo da chiéu,
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phU hop véi Ky vong ban dau. Gia sir xac suit nghéo da chiéu caa ho dang 1a 10%,
khi cac yéu t6 khac khong dbi, néu cha ho thuong xuyén dugc tiép can thong tin thi
X4C SUt roi vao nghéo da chiéu cia ho nay chi con 2,87% (giam 7,13% so véi mic
10% ban dau). Néu xé&c suit nghéo da chiéu ban dau la 20% thi viéc duoc tiép can
thong tin thudng xuyén s& lam xac suat nghéo da chiéu giam xudng 6,24%. Tuong
tw cho cac mtic xac suat 30%, 40%, 50%.

Bién DANTOC: Phan &nh thanh phan dan toc cua ho, ky vong ban dau 1a nguy
co nghéo da chiéu s& cao hon néu ho 1a dong bao dan toc thiéu s, két qua phan tich
hoi quy c6 hé sé hdi quy B cua bién mang diu am (-), tac quan hé nghich bién véi
bién ho nghéo da chiéu, phi hop vai ky vong ban dau. Véi xac suat nghéo da chiéu
ban dau 1a 10%, cac bién doc lap khac khong doi, néu ho gia dinh 1a nguoi Kinh thi
X4c suat nghéo da chiéu 1 3,74%.

Bién VLAM: Phan &nh cong viéc lam cua chii ho, dugc phan anh tir khéng cé
viéc lam/that nghiép dén 1am ndng quy md nho/lam thué, va lam viéc huong luong
hodc ty san xuat kinh doanh. Hé s6 hoi quy B cua bién mang dau am (-), tac quan
hé nghich bién véi bién ho nghéo da chiéu, phi hop véi ky vong ban dau. Néu mot
ho c6 xac suat nghéo da chiéu ban dau 1a 10%, trong truong hop cac yéu té khac
khong d6i, néu tinh trang viéc 1am chuyén tir 1am thué/lam néng quy md nho sang
lam viéc huong luong hodc tu san xut kinh doanh s& giam XAc suét roi vao nghéo
da chiéu con 5,61%; tuong tu 12 38,45% néu xac suat nghéo da chiéu ban dau tuong
la 50%.

Bién VAY: La bién phan anh s6 thanh vién trong ho gia dinh, hé s6 hoi quy B
cua bién mang dau am (-), tic quan hé nghic bién véi bién ho nghéo da chiéu, phu
hop Véi ky vong ban dau. Véi gia dinh xac suat nghéo da chiéu caa ho 1a 10%,
trong diéu kién cac bién doc lap khac khong doi, néu ho cd vay von tir cac dinh ché
chinh thuc s& giam xac suat thanh ho nghéo da chiéu xubng 5,78%. X4c suit roi vao
nghéo da chiéu s& 1a 12,12% néu ho ¢ vay vén xac suat suat nghéo da chiéu ban
dau 20%.

Bién DTDATSX: Phan anh tinh trang s¢ hiru dat san xuat caa hd, c6 hé sé hoi

quy B caa bién mang diu &m (-), tic quan hé nghich bién véi bién ho ngheéo da
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chiéu, phu hop véi ky vong ban dau. Néu ho c6 dat san xuit, nguy co roi vao nghéo
da chiéu s& giam xudng, cu thé 12 néu xac suat nghéo da chiéu ban dau 1a 10% voi
truong hop ho khong cé dat san xuat, thi xac suat nghéo da chiéu s& giam xubng chi
con 8,88% néu ho c6 02 sao dat (1.000 m?) trong diéu kién cac bién doc l1ap khac
khong doi. Trudng hop hd nay c6 xac suat roi vao nghéo da chiéu 1a 20%, néu duoc
c6 dét san xuét thi xac suat nghéo da chiéu chi con 17,98%.

5.2.2. Phan tich md hinh dw bao va thao luan két qua héi quy

5.2.2.1. Md hinh céc yéu té anh hwéng dén xac sudt roi vao nghéo da chiéu

Pé hinh thanh md hinh cac yéu té roi vao nghéo da chiéu caa ho, trén co s
két qua phan tich cac kiém dinh & phan trén, thuc hién loai bo cac bién khéng cé y
nghia thong ké va tién hanh phan tich lai hdi quy Binary Logistic. Sau khi loai bo
bién VUNG_X2, QUYMO_X8, GIOITINH_X10, DOTUOI_X11, két qua kiém
dinh hdi quy cac bién trong md hinh mod hinh phan tich cho thay céac bién con lai
déu twong quan cd ¥ nghia voi bién HNGHEODC Y véi d6 tin cay > 95%. Kiém
dinh Omnibus véi Sig. < 0,05 - vé tong thé, cac bién doc lap twong quan tuyén tinh
véi bién phu thudc. DAu caa cac hé sé hoi quy phu hop véi gia thuyét. Ham héi quy
Binary Logistic xac dinh cac nhan t6 anh huong dén xac suat roi vao ngheéo da
chiéu dugc viét lai nhu sau:

LnO0o=  g,+ BDANTOC + B,DTDATSX + B;KCACH + BNVLAM + 85 TTIN+ S5 VAY+ 8,PTHUOC + S;CMON

1,841 — 1,045*DANTOC - 0,133*DTDATSX + 1,673*KCACH - 0,622+VLAM — 1,312*TTIN — 0,545*VAY
1,654+ PTHUOC — 1,373*CMON

LnOo =

Hé s6 cua cac bién mang dau am co6 nghia 1a néu céc yéu to khac khong doi,
viéc ting thém mot don vi bién nay s& lam giam xac suat roi vao nghéo da chiéu cua
ho; hé s6 cua céc bién mang dau duong 1a nhitng yéu té 1am ting xac suat roi vao
nghéo da chiéu trong truong hop tt ca cac bién con lai khong dbi.

5.2.2.2. Dwr b&o X&c sudt nghéo da chiéu cia hg

Phuong trinh uéc luong kha ning roi vao nghéo da chiéu cia hd nhu sau:

eLogOdds

P(Y / X) = l+eLogOdds

P(Y/X): xac suat dé Y = 1 khi xuat hién bién doc 1ap c6 gia tri cu thé X;.
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Bang 5 - 12. Dw bao vé6i kich ban thay déi cac yéu to tac dong

Kich bén (KB)
Tén bién Hé sb Gia tri bién
KB1 KB2 KB3 KB4 KB5 KB6 KB7 KBS KB9

DTOC X1 -1,045 0 1 1 1 1 1 1 1 1
DTDATSX_X3

-0,133 1 1 2 2 2 2 2 2 2
Ayl 1,673 1 1 1 0 0 0 0 0 0
MeaiPat -0,622 1 1 1 1 2 2 2 2 2
TTIN_X6 -1,312 0 0 0 0 0 1 1 1 1
VAY_X7 -0,545 0 0 0 0 0 0 1 1 1
PTHUOC_X9 1,654 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 04| o025| 025
CMON_X12 -1,373 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Heé s6 cét tryc tung 1,841

LogOdds 34200 | 23746 | 2,2413 | 0,5683 | -0,0540 | -1,3659 | -1,9108 | -2,1588 | -3,5318
P(Y/X) 96,84% | 91,50% | 90,40% | 63,85% | 48,65% | 20,32% | 12,88% | 10,34% | 2,84%

Nguon: Taong hop, tinh toan cua tac gid nam 2020

Trong Bang 5-12, theo kich ban 1, cha ho 1a dan toc thiéu sd, dién tich dat san
xuét 1a 1.000m? & cach xa trung tAm va duong s di lai khé khan, cdng viéc chinh
1a 1am ndng/lam thué; khong dugc tiép can thong tin mot cach thuong xuyén; khong
vay von; quy mo ho gia dinh 13 5 nguoi, ¢d 2 nguoi phu thudc; chu ho khong co
trinh d6 chuyén mén. Khi dé, xac suit nghéo da chiéu caa ho nay la 96,84%. Néu
cha ho nay la nguoi dan toc Kinh, xac suat nghéo sé giam xubng con 91,50%
(KB2); xac suit nghéo s& chi con 90,40% néu ho cd thém 1.000m? dat san xuét
(KB3); néu ho & gan trung tdm x4 thi xac suat nghéo giam xudng con 63,85%
(KB4).

Trudng hop ho chu ho 1a dan toc kinh, dién tich dat san xut 14 2.000m?, & gan
trung tdm va duong sa di lai thuan lgi, cong viéc chinh la lam viéc huong luong
hoidc ty san xuat kinh doanh duoc tiép can théng tin mot cach thuong xuyén; duoc
tiép can vay von; quy md ho gia dinh 13 4 ngudi, ¢6 1 nguoi phu thudc; chu ho co

trinh do chuyé&n mén trung cap. Khi d6, xac suat nghéo da chiéu cia ho sé 1a 2,84%.
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5.2.2.3. Thdo lugn két qud héi quy

Mgt 1, nghién ctru da xac dinh 3 nhdm yéu té anh hudng dén nghéo da chiéu,
bao gom: Vung dia 1y, diéu kién kinh té - x& hoi, dic diém cua ho va chi ho.

Nhom yéu t6 “Vung dia 1y bao gom: Dan toc va Quy mé dién tich dat san
xuat ctia ho. Két qua nay tuong tu két qua nghién ctu caa Ningaye va cong su [23]
trong nghién ciru “Nghéo da chiéu ¢ Cameroon”; Akhtar [24] vé nghéo da chiéu &
vling ndng thén & Punjab, Pakistan; nghién ctru cua L& Thi Thanh Loan va Nguyén
Thanh Binh [38] vé nhitng nhan t6 anh huéng dén tinh trang nghéo da chiéu cua
Viét Nam”; nghién ctiu giai phap giam nghéo bén viing theo hudng tiép can nghéo
da chiéu & tinh Thai Nguyén cta Bui Thi Thanh Tam va cong su [34]; Lu va cong
su [15] trong nghién ctru phan tich nghéo da chiéu ¢ cip dia phuong & tinh Van
Nam, Trung Quéc;

Nhom yéu té “biéu kién kinh té - x& hoi” bao gom: Viéc l1am cua chu ho;
Khoang cach tir nha dén trung tam x&; Tiép can thong tin va Vay dinh ché chinh
thire. Két qua nay tuong tu két qua nghién ciu ciia Maity va Buysse [21] vé nghéo
da chiéu ¢ quan Udalguri, ving Bodoland, An D¢; Chen va cong su [6] trong do
ludng va danh gia cac yéu t quyét dinh dén nghéo da chiéu ¢ Pai Loan; Forgeto va
cong su [20] trong nghién cau vai tro cua thé ché dia phuong giam nghéo da chiéu
o vung Gurage: Truong hop ciia Meskan Woreda...

Nhom yéu t6 “Pac diém cua hd va chi ho” bao gom: Ty 1& nguoi phu
thugc trong ho gia dinh; Trinh d6 chuyén mén. Két qua nay tuong tu két qua nghién
ctru ctia nghién ciu caa Dewilde [22] vé cac yéu té ca nhan va thé ché anh huong
dén nghéo da chiéu & cac nuéc Chau Au; Mukli va Mersini [97] vé ho gia dinh
ngheo da chiéu ¢ Albani; Zahra va Zafar [12] vé danh gia tic dong cua cac yéu to
kinh té x& hoi va nhan khau hoc khac nhau d6i véi tinh trang nghéo déi da chiéu &
Cong dong Co dbc gido ¢ Lahore, Pakistan; Maity va Buysse [21] vé nghéo da
chiéu ¢ quan Udalguri, viing Bodoland, An P9; nghién ctru caa Lé Thi Thanh Loan
va Nguyén Thanh Binh [38] vé nhitng nhan t6 anh huéng dén tinh trang nghéo da
chiéu caa Viét Nam”; nghién ctiu giai phap giam nghéo bén viing theo hudng tiép

can ngheéo da chiéu ¢ tinh Thai Nguyén cua Bui Thi Thanh Tam va cong su [34];
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Chen va cong su [6] trong do ludng va danh gid cac yéu td quyét dinh dén nghéo da
chiéu ¢ Pai Loan;

Hai 1, nghién ctru di xac dinh mirc do tac dong ting yéu té tir manh dén yéu:

1) Ty 1é ngudi phu thudc trong ho; (2) Khoang cach tir ho gia dinh dén trung
tam x&; (3) Trinh &6 chuy&n mén caa cha ho; (4) Tiép can thong tin; (5) Thanh phan
dan toc; (6) Tiép can vén vay tir dinh ché chinh thac; (7) Tinh trang viéc 1am; va
cudi cung 1a (8) Dién tich dat san xuat; Két qua nay ham y dé giam nghéo da chiéu
can quan tdm dén: (i) DAy manh cac chuong trinh da dang hoa sinh ké, phét trién
kinh té x& hoi dé tao viéc 1am, giam thiéu tinh trang ty 1 phu thudc cao do ngudi
trong d6 tudi lao dong khong c6 viéc lam; (ii) Pau tu co sd ha ting ndng thdn, mién
ndi va chinh sach x& hoi quan tim dén nang cao trinh d6 chuyén mén, dao tao nghé,
cai thién chat luong tiép can thdng tin; (iii) Tiép tuc chuong trinh nang cao dan tri
va dao tao chuyén mén cho con em ngudi dan khu vuc mién ndi, han ché su bat
binh dang trong tiép can dich vu x& hoi co ban cua cac nhom dan toc khac nhau &
cac khu vuc khac nhau; (iv) Céc t6 chic tin dung nong thdn va to chac Khuyén
Nong — Lam phéi hop cho ho nghéo vay theo cac chuong trinh ap dung md hinh san
xuat — kinh doanh, nganh nghé mai ¢6 hiéu qua; (v) Nang cao hiéu qua sir dung

dat, dac biét 1a dat ndng nghiép, dat san xuat,
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TOM TAT CHUONG 5

Chuong 5 da xu ly dir liéu khao sat 500 ho trén dia ban tinh, danh gia theo
thang do nghéo da chiéu duoc tham van y kién chuyén gia phi hop véi dic diém
kinh té x& hoi Quang Ngai. Két qua khao sat cling chi ra nhitng diém tuong dong
Vi dir lidu thir cap vé thiéu hut cac chi s6 nghéo da chiéu nhu: thiéu hut khong pho
bién & chiéu gido duc, y té; thiéu hut phd bién & cac chi s6 vé nuéc sach, hd xi/nha
tiéu, chat legng nha ... Ty & nghéo theo céch tiép can da chiéu ting 8,2% so cach
tiép can don chiéu. Ty 1& ho nghéo nghiém trong theo tiéu chuan vira nghéo thu
nhap vira nghéo da chiéu 1a 33,8%; ty 1¢ ho nghéo nghiém trong theo tiéu chuan c6
diém thiéu hut >=1/2 14 16,2%. DU xem xét theo chuan nghéo nio ching nita thi
tinh trang nghéo van tap trung ¢ khu vuc mién ndi, pho bién trong nhom dong bao
dan toc thiéu s6. Két qua tinh Chi sb nghéo da chiéu (Multidimensional Poverty
Index) la 25,11%.

Pong thoi, nghién ctru da thuc hién dinh leong cac yéu té tac dong dén xac
suat roi vao nghéo da chiéu cua ho théng qua md hinh Binary Logistic. Két qua cho
thay ddi véi ho nghéo ¢ tinh Quang Ngai, ¢6 08 yéu té twong quan c¢é y nghia thong
ké vai tinh trang nghéo caa ho sip xép theo muirc do tac dong tir manh dén yéu bao
gom (1) Ty & nguoi phu thudc trong ho; (2) Khoang cach tir ho gia dinh dén trung
tam x4; (3) Trinh 6 chuyén mén cua cha ho; (4) Tiép can thong tin; (5) Thanh phan
dan toc; (6) Tiép can vén vay tir dinh ché chinh thic; (7) Tinh trang viéc lam; va

cudi cuing 1a (8) Dién tich dat san xuat.
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Chwong 6
HAM Y CHINH SACH VA GIAI PHAP
GIAM NGHEO PA CHIEU O TINH QUANG NGAI

Churong 5 sé can cir két qua phan tich da lidu thir cap vé nghéo da chiéu va
nhitng vdn dé néi bdt, nhiing thanh tzu va han ché trong qua trinh thyc thi chinh
sach giam nghéo da chiéu; két qud dinh heong Cac Yéu té dnh hudng dén nghéo da
chiéu; muc tiéu va quan diém doi véi cong tac gidm nghéo da chiéu ¢ tinh Quang
Ngdi dé dé xuat khuyén nghi chinh sach va mét sé gidi phap giam nghéo bén viing

trong giai dogn toi.

6.1. NHUNG VAN PE PAT RA POI VOI CHINH SACH GIAM
NGHEO DA CHIEU O TINH QUANG NGAI

Tang truong Kinh té phai di doi vai thuc hién tién bo va cong bang xa hoi la
quan diém xuyén sudt trong cuong linh phat trién dat nudc cua Pang ta. Tir quan
diém 4y, van dé xo6a doi giam nghéo ludn 1a mét trong nhitng muc tiéu quan trong
trong duong 16i chi treong ctua Pang, chinh sach cua Nha nudc. Tir nim 1993 dén
nay, Viét Nam ta da 7 1an ban hanh chuan nghéo quéc gia, trong d6 tir nim 2016 bat
dau tiép can do luong va danh gia nghéo theo tiéu chi da chiéu. Trong giai doan
2016 — 2020, nhitng thanh qua dat dwoc tir cong tAc giam nghéo da chiéu cua tinh
Quang Ngai xuat phat trudc hét tir sy ting trudng va phat trién kinh té chung cua ca
nuéc ndi chung, cua dia phuong nodi riéng. Chinh s ting truéng va phét trién kinh
té dd giup dai da s6 ngudi dan duge huong loi, doi séng timg bude dugc cai thién
va nang cao. Déi vai chinh séch giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngéi can xem
xét trong 04 van dé trong tdm nhu sau:

(1) Trong giai doan mai, qué trinh toan cau hoéa nén kinh té trong bdi canh
cudc cach mang cdng nghiép lan thir tu s& ¢6 nhitng tac dong manh mé dén tat ca
cac qubc gia, bao gom ca thach thic 1an co hoi. Nhitng mat trai caa qua trinh phét
trién nhu sy gia hda dan sb, bién d6i khi hau. .. s& tac dong dang ké dén nén kinh té
cua Viét Nam trong nhirng nam téi. Bac biét, du dat dugc nhiing thanh qua dang ghi

nhan vé kiém soét dich Covid — 19 nhung hé qua dé lai cho nén kinh té, dac biét Ia
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d6i twong dé bi ton thwong nhu ngudi nghéo 1a van dé can quan tdm trong hoach
dinh chinh sach giam nghéo méi.

(2) Nam 2021, Viét Nam tiép tuc bat ddu budc vao giai doan giam nghéo moi
v6i chuan nghéo c6 diéu chinh so véi trude day theo Nghi dinh 07/2021/ND-CP
ngay 27/01/2021 cia Chinh phu quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 —
2025 dé cu thé hda noi dung “Tiép tuc trién khai ddng bd cac giai phap giam nghéo
da chiéu, bao triim, bén viing” trong Vin kién Dai hoi X111 cua Pang. La tinh ludn ¢
thi hang cao trong xép hang ty 1& nghéo ca nuéc, Quang Ngdi can cé nhitng chinh
sach manh mé, hiéu qua hon dé thuc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo bén viing.

(3) Theo s6 liéu phan tich thuc trang nghéo va két qua thuc thi chinh sach
giam nghéo giai doan 2016 — 2020, két qua phan tich cac yéu tb tic dong dén tinh
trang nghéo da chiéu cua ho dan cu & tinh Quang Ngéi, c6 thé khai quat mot sb
diém dac thd cua dia phuong can quan tim va dit ra khi thiét ké giai phap giam
ngheo nhu sau:

- Két qua giam nghéo ¢ tinh Quang Ngii chua that sy bén virng, khoang cach
nghéo gifta ving, cac nhém dén cu van con cao, nhiéu dia phuong cé ty 1& nghéo
trén 30%.

- H6 nghéo ¢ tinh Quang Ngai phan Ion 1a ho dan toc thiéu s (chiém 56,8%
ho nghéo toan tinh) va cé xu huéng ngay cang chiém ty trong cao hon trong tong sb
ho nghéo; ho nghéo dan toc thiéu sb tap trung chu yéu & ving mién ndi. Cong tac
giam nghéo & ving mién nui 1a khé khin, va giam nghéo cho dong bao cac dan toc
thiéu sb cang kho khan hon.

- Tinh trang tai nghéo van tiép dién qua nhiéu nam lién trong giai doan nghién
ctru mang ham y chinh sach quan trong, cong tac giam nghéo can mét chién luoc
toan dién dé phat huy dugc ning luc ty than ngudi ngheo, cling Vvéi ting cudng co
hoi dé thoat nghéo bén viing, dong thoi ¢ chinh sach giam rui ro va ting cuong
nang lyc thich &ng trong béi canh kinh t& xa hoi ngay cang cé nhiéu chuyén bién.
Riéng trong nam 2020 sé ho nghéo ting 1én déng ké, dic biét 1a ¢ thanh thi ma nhan

dinh cua dé tai 1 do chiu sy tic dong cua cac ca “sbc” dén tir dich bénh, thién tai.
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- Gi4o duyc la chiéu c6 ty 1& thiéu hut thap nhat. Y té I chiéu nghéo duy nhat
ma khu vuc mién nGi c6 ty 1& thiéu hut thap hon so véi khu vuc dong bang. Tuy
nhién chu yéu la do su bao cap tir chinh sach cua nha nuéc cha khong dén tir y thuc,
diéu kién caa nguoi dan trong tiép can dich vu y té va mua bao hiém y té tu nguyén.

- Ty Ié thiéu hut vé nha ¢ trong tong sé ho nghéo kha cao, ludn duy tri & mic
hon 30%, ty 18 thiéu hut chi sb chit lugng nha ¢ khu vic mién ndi luén cao hon so
v6i dong bang. Ty 1é ho nghéo thiéu hut chiéu nha ¢ khéng c6 nhiéu thay doi trong
giai doan 2016 — 2020, chung to viéc giai quyét thiéu hut nay di véi ho nghéo thuc
su ¢ nhiéu rao can va rat kho khan.

- Nguén nudc sinh hoat khong dam bao vé sinh 1a thiéu hut chiém ty 18 cao
tong s6 hd nghéo, c6 xu huéng ngay cang ting trong téng so ho nghéo. Ty Ié ho
ngheéo bi thiéu hut vé ngudn nude dam bao chat lugng vé sinh c6 khoang cach I6n
giira cac ving mién, khu vurc.

- Ty & gia dinh ¢ nha tiéu hop vé sinh con rat thap, dan dén ty 1& thiéu hut chi
s6 nay trong tong ho nghéo tinh Quang Ngii kha cao, nim 2016 1a 63,73%, nim
2020 1a 59,59%. N& luc giam thiéu hut ¢ chi s6 nay tét hon & khu vuc dong bang;
con khu vuc mién nui ¢6 xu huéng cham hon. Chinh vi thé ma khoang céch thiéu
hut vung ndng thén ngay cang xa so véi thanh thi.

- Ty 18 ho nghéo thiéu hut vé sir dung dich vu vién thong ciing kha cao va cé
xu hudng ting 1én, ho nghéo thiéu hut sir dung dich vu vién théng tap trung chu yéu
& vung ndng thon.

(4) Kha nang roi vao ngheo da chiéu caa ho dan & tinh Quang Ngai chiu sy tac
d6ng manh mé cua cac yéu to: (i) Ty 1é nguoi phu thudc trong ho; (ii) Khoang céch
tir ho gia dinh dén trung tim x4; (iii) Trinh d¢6 chuyén mén caa chu ho; (iv) Tiép can
thong tin; (v) Thanh phan dan toc; (vi) Tiép can von vay tir dinh ché chinh thic;
(vii) Tinh trang viéc lam; va (viii) Dién tich dat san xuat.

6.2. HAM Y CHINH SACH GIAM NGHEO PA CHIEU O TINH
QUANG NGAI

Tir két qua dinh lugng cé&c yéu té anh huong dén ngheo da chiéu, c6 8 hamy

chinh sach déi véi cong tac giam nghéo da chiéu & tinh Quang Ngéi, cu thé:
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6.2.1. Giam quy mé va ty ngwoi 1€ phu thugc trong ho

Quy md ho tuy khdng anh hudng dén nghéo da chiéu (theo két qua khao sat),
nhung thuc tién thi cac ho dan & dong bang chap hanh rat tét chinh sach dan sé ké
hoach héa gia dinh, viing mién nui, noi c6 diéu kién kinh té kho khin va diéu kién
nudi day khong tot lai co quy mé ho gia dinh 16n. Do d6 can tiép tuc day manh cong
tac truyén thong, van dong két hop cung cip céc dich vu ké hoach hoa gia dinh dé
nang cao chat luong dan sé cho cac huyén mién ndi, diéu nay vira giam quy md ho,
vira giam ty 1€ ngudi phu thudc trong ho.

Ngoai ra, ning cao trinh ¢ chuyén mén, dio tao nganh nghé phi néng nghiép
hoic trang bi kién thic dé 1am ndng nghiép chuy&n mon hda s& gop phan giam ty I¢
nguoi phu thugc, khai thac hiéu qua ngudn lao dong doi dao & ndng thon, mién ndi
dé gop phan tao ra thu nhap, gitp ho giam nghéo.

6.2.2. “Rut ngian” khoang céach tir hg nghéo dén cac thiét ché ha tang dich
vu Xa hoi co ban

Ha tang giao thdng con nhiéu tré ngai, can cai thién, dic biét 1a & cac xa thudc
cac huyén mién nui. Pay 14 cac vung sau ving xa, tham chi ¢6 noi phai mat dén hon
nira ngay di bd Méi vao dén trung tam x4, duong sa di lai hét sac kho khin. Bong
thoi, tap quan sinh séng caa dong bao ciing rat quan trong, ho thudng chon dinh cu
& nhitng noi c6 dia hinh ndi cao, hiém trg. Khoang céch giita cac ho dan ciing kha
xa nhau. Mat d6 dan sé ving mién néi cuc ky thua thét, chi 71 nguodi/km? nén han
ché hiéu suat va hiéu qua dau tu.

Trong thuc tién, ¢ kha ning chi phi dé thuc hién dau tu hd tro két ndi ha tang
cao hon rat nhiéu so véi loi ich ma ngudi nghéo nhan duoc. Vi ¢6 sy lién hé Ién
gitra mat o dan sb va ty & nghéo, nén su thua thét vé dan cu, dia hinh hiém tro c6
anh huong tiéu cuc dén két qua va hiéu qua giam nghéo [139]. Chung ta khong thé
mang ha tang dén tirng ho dan véi phan bd thua thdt nhu ving mién ndi, nén giai
phap 1a xay dyng chién luoc quy hoach bé tri, sap xép lai dan cu ¢ nhitng ving thua
thot dé tang hidu qua dau tu.

- Can c¢6 chinh sach quy hoach, dau tu co sd ha ting mot cach déng bo, co

quan tim dén vain d& phu hop phong tuc tap quéan cua dong bao dan toc thiéu sb.
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Theo ly thuyét Hiéu ng tich tu (agglomeration effects), su tap trung din cu & tao
nhitng loi ich trong phét trién, doanh nghiép hay dia phuong s& cung ung hang hoa
va dich vu hiéu qua hon. Tang cudng dau tu két cau ha tang giao thdng mién ni
gan két véi céc tuyén giao thdng cua tinh va quéc gia, bao dam phuc vu phat trién
kinh té - x& hoi va cong tac qudc phong, an ninh..

- Xay dung cac khu dan cu tap trung, kiéu mau gan véi hoat dong san xuét
kinh doanh dich vu tai chd, nham thu hat nguoi dan vao sinh séng, lao dong san
Xuit 6n dinh, timg budc phat trién, dam bao cé cudc séng 4m no hanh phic va nang
cao thu nhap.

- Tiép tuc dau tu xay dung, nang cap, kién ¢ cac cong trinh hd, dap, kénh
muong thiy loi, Kip thoi cung cap nuéc cho san xuat, sinh hoat. C6 ké hoach dau tu
phét trién co so thuong mai, dich vu ¢6 quy md phd hop véi didu kién phét trién
kinh té - x& hoi timg vung, trudc mat wu tién dau tu nang cap cac cho trung tam
huyén va cho trung tdm x4, lién xa hoat dong c6 hiéu qua.

- Nang cao chat luong cong tac quy hoach va quan Iy quy hoach. Chi dao xay
dung, phé duyét cac quy hoach nganh, linh vuc trén dia ban tirng huyén phu hop vai
dinh hudng trong Quy hoach phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh giai doan 2021-
2035, dam bao thuc hién dung theo Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14; Nghi quyét
s6 11/NQ-CP ngay 5/02/2018 caia Chinh phu vé viéc thi hanh Luét Qui hoach.

6.2.3. Nang cao trinh d§ chuyén mén caa cha hg va thanh vién trong hg

Két qua md hinh hdi quy chi ra trinh d6 chuyén mén cua chu ho ¢ tac dong
dang ké dén x&c suat roi vao nghéo da chiéu cua ho, dong két qua phan tich thong
ké mau khao sat ciing cho thay ho nghéo phan 16n 1a ho ma thanh vién c6 hoc van
thap hodc khong co trinh d6 chuyén mon. Do d6, chinh sach can quan tdm dén cai
thién trinh d6 chuyén mén cho ho gia dinh néi chung. Cac giai phap can thuc hién
bao gom:

- Mé rong dao tao ngudn nhan luc cho viing néng thén, mién ndi. Nghién ctu
giai phép thay thé cac Trung tam hudéng nghiép, day nghé ¢ huyén di bi giai thé.

- Pa dang hoa hinh thac t6 chirc day nghé tai chd cho lao dong nong thon vé

san Xuat nong, 1am, ngu nghiép, nganh nghé phi néng nghiép dé dua lao dong ndng
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thon di 1am viéc tai cac doanh nghiép va xuat khau lao dong.

- P6i méi phuong thirc va da dang héa cac hinh thic day nghé, gan dao tao
véi tuyén dung, ly thuyét véi thuc hanh, st dung that su c6 hiéu qua kinh phi nha
nuée dau tu cho cong tac dao tao nghé, ddng thoi ddy manh xa hoi hoa trong hoat
dong day nghé.

- Cha trong vé k¥ ning nghé nghiép, ngoai ngit va tdc phong cdng nghiép cho
lao dong dé day manh xuat khau lao dong; thay d6i phuwong thirc ddo tao, nham
nang cao chit lwong dao tao va tac phong lao dong, dap wng nhu cau st dung cua
cac doanh nghiép khi tuyén dung.

- Xay dyng chuong trinh tong thé dai han vé phat trién ngudn nhan luc cho
tinh, chl trong doi ngii can bo khoa hoc k¥ thuat tré, can bo van hoa, y té, gido
duc.... va ngudi lao dong co tay nghé.

6.2.4. Tang cwong hiéu qua thong tin

Thudng xuyén day manh tuyén truyén muc tiéu giam nghéo sau rong dén céc
cap, cac nganh, cac tang 16p dan cu va ngudi nghéo, qua d6 thay doi tu duy va
chuyén bién nhan thirc cho nguoi thi chinh sach va ngudi nghéo, khoi goi ¥ chi chii
dong tich cuc vuon 1én cta nguoi nghéo dé tiép nhan va sir dung hiéu qua chinh
sach - nguén luc hd trg caa nha nudc.

Tang cuong hiéu qua té chirc cac chuong trinh da dang hoéa cac hoat dong
truyén théng qua nhiéu hinh thitcc khac nhau. Dic biét chl y tinh phi hop cua bién
phép hd tro tiép can thong tin, nhat Ia trong béi canh phat trién manh mé cua
Internet. DI véi cac dia phwong mién ndi, viing sau viing xa, can chi trong phuong
phap truyén thong qua loa, dai, TV va truyén thdng truc tiép tir can bo dia phuong.
Qua d6, giup cac ho dan tiép can cac chinh sach giam ngheo, phd bién cac md hinh
giam nghéo c6 hiéu qua, nang cao kién thirc va sy hiéu biét dé nang cao chat luong
cudc sbng.

Tang cudng cong tac tro gitp phép ly, tao diéu kién cho ngudi nghéo hiéu biét
quyén, nghia vu cia minh va chu dong tiép can cac chinh sach trg gidp cta nha
nudc vé lao dong, hd trg von vay, hd tro von cai thién chat lugng cudc sdng vé nha

0, nudc sach, nha vé sinh...
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6.2.5. Nang cao niing luc cho dong bao dan tgc thiéu sb

Thanh phan dan toc 1a yéu té ¢ anh huong rat Ion dén nghéo da chiéu ¢ tinh
Quang Ngdi. Ching ta khéng thé thay ddi thanh phan dan toc caa ho, ma can thiét
ké chinh sach dé nang cao ning luc cho ddng bao dan toc thiéu sb tiém can vai dan
toc kinh. Dai b phan ddng bao dan toc thiéu sé & Quang Ngéi so véi dan toc Kinh
c6 nhiéu diém khac nhau nhu trinh d6 dan tri va ty 1¢ lao dong qua dao tao thap, con
nang né phong tuc tap quén lac hau, nhan thac vé quyén va loi ich x& hoi chua cao,
nhu cau sdng don gian, han ché vé ngdn ngit va tm 1y ty ti... Do d6 kha ning tiép
can va sir dung hiéu qua ngudn luc xa hoi ¢6 nhiéu han ché. Ngoai ra, diéu kién ty
nhién & ving déng bao dan toc thiéu sé sinh séng thuong khat nghiét, thoi tiét
khéng thuan lgi, rui ro thién tai lon...

Chinh vi nhitng yéu thé dén tir dic diém thanh phan dan toc nén Pang va Nha
nuéc ta ludn quan tim va cé chinh sach dic thi cho ddi twong nay dé uu tién bo tri
ngudn luc hd tro san xuat, da dang héa sinh ké, xay dung cong trinh ha tang phuc
vu nhu cau hoc tap sinh hoat ciing nhu tiép can cac dich vu x& hoi co ban khéc. Tuy
nhién, thuc té thi doi sdng cua déng bao dan toc thiéu sé & Quang Ngai van dang &
muc thap, va la nGt that rat kho trong thuc hién chinh sach giam nghéo cua dia
phuong. Dé nang cao nang luc cho déng bao dan toc thiéu sb, can chl trong thuc
hién céc giai phap:

- Chinh quyén quan tam, ra soét nhiing lao dong thugc ho nghéo dan toc thiéu
s6 khodng biét tiéng Kinh thi té chac giang day, trén co s¢ d6 ting cuong su hoa
nhap x4 hoi cho ngudi dan. Bong thoi hd trg tim kiém va gisi thiéu viéc 1am cho lao
dong nghéo 1a dong bao dan toc thiéu sé, dic biét 1a c6 giai phap dao tao phi hop dé
ho tham gia xuat khau lao dong

- Bén canh nhitng kho khan dén tir méi truong, vi tri dia Iy va dién kién tu
nhién, dic diém ca nhan dong bao dan toc thiéu sé ciing 1a rao can l6n dé thoat
ngheo, dac biét 1a van dé nhan thuc va tri thize. Do d6, can tiép tuc day manh va
nang cao hiéu qua chuong trinh phd cap gi4o duc dé cai thién trinh d6 hoc van, tu
duy nhan thirc ciia thé hé tré, tir d6 cung véi cong dong xa hoi tac dong lam thay doi

tu duy nhitng nguoi truong thanh la éng, ba, cha me.
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- Tang cuong Ky ning tiéng dan toc thiéu sé cho can bo cong tac tai x4 hoic
can bo tham gia chwong trinh giam nghéo. Viéc biét giao tiép bang tiéng dan toc 1a
cau ndi rat quan trong dé ting hiéu qua van dong, tuyén truyén. B6 tri can bo
khuyén néng ¢ co s& dé giup ngudi dan nang cao nhan thic vé san xuat, tu van lua
chon cay trong vat nudi va mé hinh kinh té phi hop. Ting buéc huéng dan ho
nghéo dan toc thiéu sé thoét khoi vo boc tu ti, tiép can thi truong ciing nhu cac diéu
kién séng cua xa hoi hién dai.

6.2.6. Ting cwdng co hdi tiép can vén vay va nang cao hiéu qua sir dung
vén vay tir dinh ché chinh thic

- C6 vay tién dugc cac dinh ché tin dung chinh thuc s& tao co hoi cho cac ho
gia dinh dau tu san xuat — kinh doanh nhé nham tang va 6n dinh thu nhap. Nhung
quan trong nhat 1a nguoi vay tién biét sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dugc vay.
Céc dinh ché tin dung cho ngudi nghéo vay nén tham dinh k§ cac phuong an vay,
huéng dan linh vire dau tu hiéu qua. Chinh quyén dia phuong can phéi hop chit ché
VGi cac ngan hang dé thyc hién long ghép cac chuong trinh khuyén nong, khuyén
Iam, khuyén ngu trong qué trinh giai ngan vén hd trg san xuat, qua d6 tuyén truyén
cac ky thuat san xuét, trdng trot, chian nudi méi. Pidu nay s& tao diéu kién thuan loi
cho cac doi tugng vay von thuan loi tiép can véi ngudn tin dung chinh sach, gan voéi
céc chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong.

- Hb trg, gitp cac ho dan tiép can thuan lgi cac nguon von tin dung tir Ngan
hang Chinh sach - Xa hoi, Ngan hang thuong mai va ngudn tin dung khac. Tiép tuc
day manh tin dung wu dii qua Ngan hang Chinh séch xa hoi dé thyc hién cho vay
chuong trinh tin dung lién quan dén chinh sach cho ho nghéo.

- Pay manh thyc hién chinh sach hd tro nha ¢ qua nguon vén vay tir Ngan
hang chinh sach Xa hoi theo theo Quyét dinh 33/2015/QD-Ttg, chi trong cong tac
tuyén truyén, phd bién chinh sach hd tro 1am nha dé nguoi dan duoc biét va duoc
tiép can ngudn von. Huy dong bo sung ngudn luc dé dam bao cho nguoi nghéo co
vén ddi tng, tang ty 1 giai ngan va thyc hién xay dung nha dam bao tiéu chi “3

cing”. Viéc day manh trién khai hiéu qua hd tro tin dung theo Quyét dinh
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33/2015/QD-Ttg la giai phap quan trong dé nguoi nghéo c6 nha & on dinh, tir d6
yén tam san xuat, phét trién kinh té.

6.2.7. Nang cao co hgi viéc lam

Két qua phan tich cho thiy, tinh trang viéc 1am c6 anh huéng kha 16n dén tinh
trang nghéo cua ho. Néu khéng cé viéc 1am thi s& tro thanh nguoi nguoi phu thudc
va la ganh ning caa ho. Do do, trong bdi canh Quang Ngdi ngay cang phat trién
theo hudng nang dan ty trong cdng nghiép - dich vu thi can nang cao ning lyc lao
dong, trinh d6 nghé nghiép cho cac thanh vién trong ho gia dinh; déng thoi tao diéu
kién dé ho tham gia vao cac nganh nghé, linh vuc phi néng nghiép 1a giai phap rat
quan trong dé 1am tién dé& cho ho thoat nghéo. Két qua nghién ctu va thyc tién
nhitng nam qua da chi ra rang, chi thuan ndng s& kho nang cao thu nhap caa ho gia
dinh & nong thon. Trong diéu kién méi, phat trién cac khu cong nghiép, du lich sinh
thai, xuat khau lao dong & cac dia phuwong da mé ra co hoi cho ngudi dan tham gia
viéc 1am phi ndng nghiép va dich chuyén co cau lao dong ¢ nong thon, da dang hoa
cac hinh thirc sinh ké phi néng nghiép.

- Chinh quyén cac cap can day manh cai cach thu tuc hanh chinh, cai thién
moi truong dau tu, chinh sach thu hat ddi véi cac doanh nghiép dau tu vao dia
phuong, st dung nguon nhan luc tai chd. Diéu nay rat co6 ¥ nghia ddi voi Quang
Ng4i bai nam 2020, chi sé ning lyc canh tranh cap tinh PCI xép hang 36/63 tinh
thanh, chi s cai cach hanh chinh ding 60/63 tinh thanh. Cai thién chi s cai cach
hanh chinh, chi sé ning luc canh tranh mot mat thu hit doanh nghiép dau tu dé giai
quyét viéc lam, dong thoi cling gop phan tich cuc giam nghéo da chiéu.

- C6 co ché mé rong co hoi viéc lam cho ngudi dan cing néng thén, mién nai,
giam dan ty trong ho gia dinh 1am néng quy mé nhé hay lam thué, thuc day chuyén
dich co cau lao dong trong néng nghiép, néng thén phil hop véi co cau chuyén dich
kinh té cong nghiép hoa, hién dai hda.

- Tiép tuc cac chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién nganh nghé phi nng
nghiép & ndng thon, hd tro phat trién thi truong lao dong & néng thon, di chuyén lao
dong (nhat 1a thanh nién) tir ndng thén vao cac khu cdng nghiép, khu ché xuat 1am

Viéc.
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- Tang s6 luong, nang cao chit luong lao dong tham gia xuat khau lao dong tai
cac huyén nghéo, cac xa dic biét kho khin, ving bii ngang ven bién va hai dao
nham gdp phan tao viéc lam, ting thu nhap.

- Thyc hién hoat dong phaét trién san xuat, nhan rong mé hinh sinh ké cho ho
ngheo trén co s nghién ciu ph hop véi dic diém dia phuong va két ndi dugc voi
thi truong. TUy theo tirng ving khac nhau ma khuyén céo, tu vin ngudi dan chon
loai cdy, con gidng khac nhau phu hop thé nhudng, diéu kién ty nhién dé canh tac,
nudi trong... H trg cac ho nghéo trong qua trinh san xuét, tim ngudn dau ra cho
san pham, mé céac 16p tap huan vé vat nudi - cay trong,...

- Tao diéu kién dé cac ho nghéo chuyén mén hda trong san xuat cac san pham
lién quan dén san vat dia phuong, nganh nghé truyén thng trén co sé quy hoach
san xuat cua chinh quyén, déng thoi hd trg thwong mai hda san pham, két néi thi
truong.

+ On dinh san xuit c6 hiéu qua cic co s& san xuat tiéu thu cdng nghiép hién
6, dong thoi trién khai dau tu xay dung mot s6 co s san xuat ché bién nong, 1am
san, nhu: ché bién ché (Minh Long), gb, may, tre, qué (Tra Bdng), 6t Xiém (Son
Ha), Nim (Puc Nhuan), Mam (Binh Son)...; cang ¢, phét trién cac co so tiéu thu
cdng nghiép theo huéng két hop hai hoa nhiéu loai quy mé, trinh do cong nghé
thich hop c6 loi thé sir dung ngudn nguyén liéu va lao dong tai chd.

+ Thuec hién ra soat, danh gia quy hoach va hiéu qua hoat dong cac cum céng
nghiép trén dia ban tinh Quang Ngéi (hién nay, san pham cha yéu ¢ cac cum cong
nghiép 1a ché bién dam gd, van bdc, gé thanh ban thanh pham, ché bién tinh dau
Qué va san pham tir Qué, tinh dau xa...), dic biét 1a trong bdi canh hau hét cac cum
cdng nghiép & cac huyén mién nai dang gip kho khin vé vén dé thyc hién dén bu,
san lap mat bang, dau tu ha ting do diéu kién ngan sach huyén con kho khan... Phuc
hoi, phét trién lang nghé truyén théng (hién nay, trén dia ban tinh Quang Ngi c6 01
lang nghé, 05 lang nghé truyén théng va 07 nghé truyén thong da dugc cong nhan;
c4c lang nghé phat trién ¢ mic cam chimg, chwa dam bao d6 dic sic, khdng thuan
tién duong dé tham quan, du lich va mét s6 lang nghé c6 nguy co bi mai mot, ngudi

dan muén chuyén d6i sang nghé khac vi gié tri san pham hién tai thap).
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+ Thuc hién tét cac chinh sach hd tro, wu dai, tiéu thu hang hda cho ving cao,
viing sau; cung ung day du va kip thoi cac mat hang thiét yéu cho nhan dan mién
nai. Uu tién phat trién cac loai hinh dich vu: tin dung, thdng tin - truyén théng, van
tai... phu hop véi dic diém, tinh chit cua ting ving. Tiép tuc ddy manh dich vu
van tai phat trién, dap tng kip thoi, day du nhu cau van chuyén hang hda; nang
cao chat lwong phuc vu van tai hanh khach cac tuyén xe buyt dang di vao hoat
dong, tiép tuc nghién ciru dua vao st dung mot sé tuyén tir Thanh phé Quang Ngai
dén Trung tdm cac huyén mién ndi, cac tuyén két ndi giira cac huyén mién nii cac
diém tham quan du lich, dap (ng nhu cau di lai cta nguoi dan.

6.2.8. H6 tro phat trién dat san xuat

Két qua nghién ctru cac yéu té anh huong dén ngheo da chiéu ¢ chwong 5 da
chi ra rang, s hitu nhiéu dat dai s& gidp ho giam xéc suat tré thanh ho nghéo, bai
no sé gitp ho co diéu kién phat trién kinh té tot hon dé nang cao ning lyc tiép can
dich vu x4 hoi co ban. Tinh hinh sir dung dat san xuat nong 1am ngu nghiép tai
Quang Ngéi c6 nhimng thay doi dang ké trong giai doan 2015 — 2020, dén nay phan
I6n quy dat san xuat da duoc dua vao sir dung, chi con 2% dién tich dat chua sir
dung. Viéc mé rong dién tich dat san xuat cho ho sé ting co hoi cho ho thoat nghéo
da chiéu, tuy nhién vi dat dai 1a ngudn tai nguyén cé gigi han nén trong bdi canh
hién nay c6 thé huéng dén hai nhém giai phép sau:

- Tiép tuc khai thac, phat huy tdi da cac tiém ning, ngudn luc dé phat trién 1am
nghiép, ndng nghiép.

+ Tiép tuc thuc hién giao dét, giao ring cho dan san xuat; thu hoi dién tich dat
su dung khong hiéu qua hoac chua sir dung giao lai cho nguoi dan sir dung. Nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé rimg, dat rimg; ra soat, xac dinh dién
tich ring, dat riing san xuat da giao cho to chirc, ca nhan dé diéu chinh viéc giao
dat, giao rimg theo huéng bao dam céc ho dong bao dan toc thiéu sé déu co dat, co
ring san xuat. Ra soat, diéu chinh quy hoach 03 loai ring, ké hoach bao vé va phat
trién rimg cho phl hop véi nhu cau, ké hoach st dung dét trén dia ban tinh theo huéng

giam dién tich ring phong hg, tang dién tich ring san xuat nham thuc hién dinh hudng
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tai co cAu nganh 1am nghiép theo hudng nang cao gié tri gia ting va phat trién bén
virng.

+ Tap trung dua vao lgi thé cua timg vung, ddy manh chuyén dich co cau cay
trdng, vat nudi; phat trién cac ving trdng cay chuyén canh phu hop véi didu kién
cua tirng ving. Ngoai viéc cay Keo hién nay dang chiém da s6 trong dién tich ring
san xuat thi dua vao loi thé cua ving, cac huyén mién ndi can tiép tuc trién khai
chuyén canh san xuat cdy duoc liéu, cay gd 16n, ciy an qua, cay Cau, cdy Mi, cay
Gurng.... Thuc hién tt chinh sach hd tro, khuyén khich trdng cay gé 16n, gb quy, c6
gia tri kinh té cao dé timg budc thay thé cdy Keo mét cach hop 1y; ting cuong quan
ly, bao vé ring; phét huy hiéu qua kinh té tir ring.

+ Chuyén d6i co cau cay trong trén dat trong lGa kém hiéu qua sang trong ngo,
lac, rau céc loai, dau céc loai, ciy mi... dé dién tich chuyén d6i cho thu hoach c6
hiéu qua, nang cao duoc gia tri san xuat trén mot don vi dién tich cao hon so véi
trong lua.

+ Van dong nguoi dan tham gia c6 hiéu qua Pé an tai co cau nganh nong
nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing; phat trién kinh
té trang trai, kinh té ho gia dinh; tp trung chin nudi theo quy mo gia trai, gan voi
dam bao vé sinh, moi truong néng thon. Tang cudng cong tac khuyén nong, khuyén
1am, nang cao trinh d9, ning luc san xuit cho néng dan; nang cao chit luong xay
dung va chuyén giao cac md hinh san xuat theo hudng san xuat hang hod, tung
bude dua cac san pham ndng nghiép mién nui tré thanh hang hod; tiép tuc xay dung
x& ndng thon mai. Cha dong phong chéng thién tai, tng pho véi bién doi khi hau;
cha trong cbng tac phong, chéng han, dam bao ngudn nudc tudi phuc vu san xuat.
Tang cudng cong tac cham séc phong, chéng dich bénh; tiém phong day du cac loai
vacxin phong bénh cho gia stic, dam bao dan gia stc, gia cam phat trién 6n dinh.

- Tiép tuc day manh thuc hién cha truong "don dién d6i thira" dat san xuat
ndng nghiép trén dia ban tinh theo quy dinh tai Quyét dinh s6 50/2016/QD-UBND
ngay 15 thang 9 nam 2016 ciia Uy ban nhan déan tinh Quang Ngai. Diéu kién hd tro
bao gom "don dién doi thira”, chinh trang dong rudng va co gisi hda néng nghiép.

Tuy nhién, viéc thuc thi chinh sach nay hién nay chu yéu dwa vao ngudn ngan sach
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vbn di rt han hep va quy trinh, tha tuc phuc tap, vuéng mac nhiéu co ché. Can xay
dung hé théng chinh séach phu hop, khuyén khich thuc hién hiéu qua chu truong nay
dé tao nén nhitng canh dong dién tich 16n, hiéu qua.

- Trong diéu kién khong thé mé rong dién tich thi nang cao ning suit 12 giai
phap t6i wu. Mot nghién ciru caa Vién Chinh sach va chién luoc phét trién néng
nghiép, néng thon (B6 NN&PTNT) chi ra ning suit st dung dat ndi chung ¢ Viét
Nam hién rét thap, chi khoang 1.000USD/ha, twong dwong véi Lao va chi bang 1/2
Philippines, tham chi la 1/3 cua Indonesia va Thai Lan. V&i nhitng hé ngheo cé quéa
it dat dé san xuat, chinh quyén dia phuong can cir can bd khuyén néng tu van
chuyén ddi cay trong cé gié tri kinh té cao, phi hop véi thd nhudng va diéu kién ty
nhién gan véi xay dung dé an tong thé va tam nhin dai han, phéi hop trén toan dia
ban va tham chi 1a phdi hop lién ving. UBND tinh Quang Ngai phai 1a don vi chu
tri quy hoach chuyén doi co cau cay trong vat nudi, gan lién véi phat trién thi
truong, xay dung co sé ha ting phuc vu chuyén doi.

6.3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THU'C THI CHINH SACH VA
GIAM NGHEO PA CHIEU BEN VUNG O TINH QUANG NGAI

Chinh sach giam nghéo giai doan 2016 — 2020 duoc thé hién tai Nghi quyét
76/2014/QH13 cua Qudc hoi vé viéc ddy manh thuc hién muc tiéu giam nghéo bén
vitng dén nam 2020 va Nghi quyét 100/2015/QH13 cua Quéc hoi phé duyét cha
trwong dau tu cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia giai doan 2016 - 2020, trong d6
tap trung xay dung néng thdn méi va giam nghéo bén viing. Trén co s& d6, chuong
trinh muyc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing duoc Thu twéng Chinh phi ban hanh
theo Quyét dinh 1722/2016. Giai doan 2021 — 2025, chinh sach giam nghéo phai
tiép tuc ké thira va phét huy nhitng thanh qua cua giai doan 2016 — 2020, Véi céc
chinh sach phu hop véi myc tiéu cét 18 trong Nghi quyét 76/2014/QH13, cu thé 1a
tiép tuc &p dung do ludng nghéo da chiéu; ting co hoi tiép can chinh sach, khuyén
khich su tich cuc chit dong cua ngudi nghéo; thiét ké chinh sach khong chong lan
gitta cac chuong trinh cing voi 16ng ghép hop 1y dé nang cao hiéu qua sir dung

nguén luc.
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Trén co s& két qua phan tich tinh hinh nghéo da chiéu va phan tich cac chinh
sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ngii giai doan 2016 - 2020, dé tai d& xuat mot sé
giai phap nham muc tiéu giam nghéo bén viing trong giai doan mai. Nhitng giai
phap dugc dé& xuét trén tinh than phét huy nhitng thanh qua da dat dugc (nhu tiép
tuc ddy manh hiéu qua chinh sach gido duc, y té), déng thoi khic phuc nhitng han
ché tdn tai trong qua trinh thuc thi chinh sach trong thai gian qua.

6.3.1. Uu tién ngudn lwe dé cai thién cac chiéu thiéu hut nghiém treng

Qua danh gia thuc trang cho thiy, thiéu hut nghiém trong cua ho nghéo tinh
Quang Ngai dén nam 2020 1a diéu kién sbng, tiép can dich vu vién thong va tiép can
ngudn nudc sach va nha &. C6 su chénh Iéch kha 16n vé sé ho thiéu hut dich vu xa
hoi co ban & cac ving mién trong tinh. Do d6, chinh sach giam nghéo da chiéu &
tinh Quang Ngii trong giai doan téi can wu tién nguon lyc dé cai thién cac chiéu
thiéu hut nghiém trong.

- Danh ngudn luc cho viéc xay dung cdng trinh cdp nudc sinh hoat tap trung
dé dam bao ngudn nudc sach cho ho nghéo. Theo Bao cao s6 230/BC-UBND ngay
18 thang 11 ndm 2019 ctia Uy ban nhan dan Quang Ngai vé tong két 10 nim thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thén méi tinh Quang Ngéi
danh gia 1a nhiéu cong trinh cap nudc sinh hoat ndng thén kém hiéu qua va khong
hoat dong. Nhiéu ho dan do thi khong tiép can dugce nudc may hoic khdng si dung
nudc may, dic biét 1a cac x& mai sap nhap vé thanh phd Quang Ngai.

- Pay manh thuc hién xay dung diém thdng tin, tuyén truyén cho cac xa
ngheo, dic biét 12 c4c x4 mién nii, ving siu, ving xa. Pay la nhitng viing ma trong
thue té tim hiéu cua tac gia, nguoi dan rat bi han ché vé thong tin va tiép can dich
vu vién thong. Giai phap phi hop nhat cho tinh Quang Ngai ¢ khia canh nay 1a phat
trién cac dai truyén thanh co s&, phat trién mang vién thdng va hd tro thiét bj vién
thong, dau tu ndi dung phl hop & cac chuong trinh phat thanh truyén hinh dé giup
ho hiéu biét quyén, nghia vu caa minh, cha dong tiép can véi cac chinh sach trg
gilp cua Nha nudc, vuon 1én thoat nghéo.

- Tang cuong dau tu két cau ha tang giao théng mién ndi gan két vai cac tuyén

giao thdng cua tinh va qubc gia, bao dam phuc vu phat trién kinh té - x& hoi va cong
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tac qudc phong, an ninh... Xay dung cic khu dan cu tap trung, kiéu mau Chi dao
xay dung, phé duyét cac quy hoach nganh, linh vuc trén dia ban tirng huyén phu
hop Vvéi dinh huéng trong Quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh giai doan
2021-2035, dam bao thuc hién ding theo Luat Quy hoach sé 21/2017/QH14; Nghi
quyét sé6 11/NQ-CP ngay 5/02/2018 cua Chinh pha vé viéc thi hanh Luat Qui
hoach.

Chinh quyén dia phuong phai am hiéu dia ban, sat dan, hiéu béi canh cua ho
ngheéo dé c6 bién phap hd tro, tu van, 1am cau nbi thong tin dé dam bao hiéu qua
cua chinh sach va nang cao co hoi thoat nghéo. Tang cudng cdng tac kiém tra giam
sat, doi chiéu gitra thuc tién va chinh sach nhiam kip thoi phat hién nhiing sai sét,
han ché, bat cap dé co giai phap kip thoi diéu chinh, xtr Iy cho pht hop, nhat 1a
ving dong bao dan toc thiéu sé voi nhitng dic diém vé vin héa, trinh do, phong tuc,
diéu kién tu nhién — x& hoi rat khac nhau ddi véi nhitng nhém dan toc khéac nhau,
viing mién khéc nhau.

6.3.2. Phé cap hda dich vu gido duc, y té; hwéng téi nang cao chat lwong
phuc vu

Gido duc va y té 1a nhirng thiéu hut c6 ty & khé thap trong s6 ho nghéo & tinh
Quang Ngai. Thanh qua nay mot phan dén tir chinh sach chung cia Pang, Nha nudc
va su nd lrc caa cac cap, nganh, dia phuong; dic biét 13 hé thong gido vién cim ban
va nhan vién y té & cac tram ving sau ving xa, ving déng bao dan toc thiéu sb. Voi
sur lac quan vé phat huy co hoi cho nguoi dan duoc phé cap héa gido duc va dé dang
tiép can dich vu y té, dinh hudng chinh sach trong thoi gian dén d6i voi tinh Quang
Ngai la:

(1) Péi véi dich vu gido duc

Tiép tuc dau tu hoan chinh hé thong trudng 16p vé co sd vat chat va trang thiét
bi phuc vu giang day, hoc tap. Tiép tuc cai thién cac chi tiéu chat lugng cua giéo
duc mam non, ting ty 1& hoc sinh ra 16p dung d6 tudi bang cac hinh thac van dong,
tuyén truyén. Chd trong dau tu hé thdng truong ban tra cho cic em nguoi dan toc,

van dong tao diéu Kién cho cac em dén trudng.
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Tiép tuc thuc hién d6i méi phuong phap day va hoc; nang cao chat lwong gido
duc toan dién, truéc mat chi trong nang cao ning luc, pham chat doi ngii quan ly va
gi4o vién céc cap; giam thiéu toi da tinh trang hoc sinh bo hoc dic biét 1a cip trung
hoc phé; thuc hién day du va kip thai cac ché do, chinh séch hd trg cia nha nudc
cho gi4o vién va cac em hoc sinh cac cap.

(2) Péi véi dich vu y té

Nhitng nim qua, mang lugi y té toan tinh duoc quan tdm dau tu ca Vé co so
vat chét 13n ngudn nhan lyc nhung van dé chit luong dich vu y té lai khong duoc
cai thién, chua khai thac hét cong ning cua trang thiét bi hién co, trinh d6 va nhan
lyc chua tao dwoc niém tin cta nhan dan. Cac giai doan tiép theo can thuc hién
d6ng bo nhiéu giai phap dé cai thién niém tin cua nhan dan vao hé théng y té dia
phuong, cu thé:

Dau tu phat trién, nang cap, tang cudng co so Vat chat hé thong trung tam y té
huyén va cac tram y té x. Pau tu cai thién co s vat chat theo quy mé dan sé &
ting viing. Tap trung nguon luc dang ké cho céac bénh vién tuyén huyén/thanh phd,
riéng d6i v&i cac huyén mién ndi va mot sé xa thuoc huyén dong bang thi tiép tuc
nang cao chat luong va kha ning dap tmg diéu tri bénh cho cac tram y té tuyén xa; &
thanh phd va mot sé xa gan trung tam huyén thi nén x6a bo mé hinh tram y té ma
don vé cho tuyén huyén phuc vu. Nhu thé s& ting kha nang tiép can dich vu y té cho
ngudi dan.

Nang cao chét luong nhan lyc nganh y té, dic biét 1a nhan luc tuyén co so dé
phuc vy truc tiép cho nguoi dan khong co diéu kién kinh té, ma phan 16n roi vao
cac ho ¢ vuing ndng thén, mién nui.

Vi con s6 183/184 xa c6 tram y té, viéc can lam la phat huy mang luéi y té
co s& nay dé nguoi dan dén cap cuu, tham kham va diéu tri kip thoi, dap ang nhu
cau diéu tri noi trd cua ngudi dan. Nang cao chét luong nhan luc phuc vu tai cac
tram y té bang cac chinh sach khuyén khich cho nhan vién y té tuyén trén vé ting
cuong cbng tac, chinh sach thao dang cho nhén vién y té cong tac & ving sau ving

xa, viing dong bao dan toc thiéu sé.
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Dau tu dé tang ty 18 xa/phudng dat chuin qudc gia vé y té, tiép tuc phét huy
nhitng thanh qua lién quan dén giai quyét thiéu hut chiéu y té, dic biét 1a chinh sach
bao hiém y té va hd trg chi phi diéu tri. Tiép tuc phét huy chinh sach hd tro mua thé
BHYT, danh ngudn lyuc tai chinh dé hd tro tién in va tién di lai khi di chita bénh cho
thanh vién thuoc ho ngheo, h can nghéo va ho méi thoat khoi dién hd can ngheo,
v6i muyc tiéu 12 nang cao kha ning chiu dung ca “sé¢” va han ché tai nghéo. Dic
biét 14 ngoai chinh sach hd tro cap phat mién phi, con phai quan tim dén cong tac
tuyén truyén, phd bién va huy dong tbi da nguoi dan tham gia bao hiém y té dé
huéng dén tang ty 1é dan sé c6 tham gia BHYT 90,0%.

Thay dbi phong céach, thai do phuc vu va chim séc bénh nhan cua doi ngii
nhan vién y té theo phong cach dich vu. Tang cuong doi ngil y, bac si cho cac co s&
y té tuyén huyeén, tuyén xa; nang cao tinh than, trach nhiém, y dic cua nguoi thay
thudc phuc vu nhan dan, bao dam chiam soc sic khoé cho nhan dan ngay tir tuyén
co sO; tiép tuc dau tu ting cuong co s vat chat cho cé4c trung tam y té tuyén huyen.
Pay manh cong tac truyén thong vé dan s, ké hoach héa gia dinh, nang cao nhan
thirc vé sic khoe sinh san cho ddi tuong vi thanh nién; ting cuong chim soc suc
khoe ba me, tré em; trién khai thuc hién tét chuong trinh muc tiéu quéc gia vé tiém
chang mé rong; chd trong phong chong cac loai dich bénh, thanh toan céc bénh
truyén nhiém; d¢ay manh thyc hién 16 trinh bao hiém toan dan.

6.3.3. Thuc hién d@dng b, toan dién va hiéu qua cac chwong trinh MTQG
trong giai doan 2021-2025

Go6m 3 Chuong trinh MTQG: (1) Xay dung ndng thén méi, (2) Giam nghéo va
An sinh x& hoi bén viing, (3) Phat trien KTXH ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién ndi) cia Chinh pha dé phét trién san xuat, nang cao doi séng nhan dan.

6.3.4. Nang cao hiéu qua thiét ké chinh sach giam nghéo

6.3.4.1. Thiét két chinh sach gidam nghéo theo dia chi, déi twong

Quang Ngii c6 dic diém toc do giam nghéo khong dong déu giira cac khu vuc
va nhom dan cu khac nhau, ty 1& nghéo van khé cao ¢ viing mién nii - noi co ty 18
cao cac dan toc thiéu sé cu tri; ho nghéo dan toc thiéu sé ludn chiém ty trong cao,

dic biét 1a & mién nui va c6 xu huéng ngdy cang chiém ty trong cao hon. Do do,
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can trién khai chinh sach “giam nghéo theo dia chi” bang viéc xay dung dé an, ké
hoach gan véi muc tiéu, chi tiéu giam nghéo vai cac nhém yéu thé dic thu cuaa tinh
nhu da phan tich ¢ phan thyc trang, cu thé di véi tinh Quang Ngai 14 ho nghéo dan
toc thiéu so.

Can chu y c6 su khéc biét giira ho nghéo don chiéu vai ho nghéo da chiéu nhu
d3 phén tich & chuong 5. Di voi nhém nghéo don chiéu ma khong nghéo da chiéu,
chinh séch can thiét 1a tao sinh ké; d6i v&i nhém nghéo da chiéu ma khéng nghéo
don chiéu thi du tu chinh sach hd tro tiép cin, nang cao chit luong va phd bién
dich vu xa hoi; dbi voi nhém nghéo don chidu va doéng thoi nghéo da chiéu (phd
bién), can 16ng ghép thuc hién cac chuong trinh phat trién sinh ké, nang cao kha
nang “ty V&~ trudc cac cu “sdc” nghéo, nang cao chat lwong cudc séng bang cac
dich vu x4 hdi co ban nhu y té, gido duc, méi truong séng. Céc chinh sach c6 thé
thiét ké 1a: hd tro san xuat, day nghé, tao viéc lam, xuat khau lao dong, ting thu
nhap cho ngudi ngheo; hd tro tiép can gi4o duc, y té, nha & cho ho nghéo... Luu y
chinh sach va cac du 4n giam nghéo can duoc thyc thi theo hudng trao co hoi cho
ngudi nghéo nham nang cao y thic, nd luc thoat nghéo cua ting ho. Bén canh céc
chinh sach tac dong truc tiép dén ho ngheo, ddng thoi phai cé chinh sach cai thién
chat lwong séng cua cac ho bang cac dich vu x& hoi dén tir dau tu co sd ha tang, dic
biét 14 cac ho & ving mién nui...

Tang cuong cac chinh sach cho ho nghéo ¢ ving nui va nguoi dan toc thiéu
s6. Tiép tuc phat huy va nhan rong mé hinh, nhat 1a Dé &n thyc hién thi diém chinh
sach khuyén khich ho nghéo tao ra nhiéu san pham cé gia tri dé tang thu nhap va
vuon Ién thoat nghéo. Nang cao hiéu qua chinh sach hd tro ddng bao dan toc thiéu
s6 tiép can tét hon cac dich vu x& hoi, co so ha tang, viéc 1am c6 thu nhap... Cha
trong giai phap giam thiéu rao can ngbn ngi, cai thién chat luong gido duc, nang
cao trinh d6 nhan thic va tao viéc 1am phu hop... Chuyén dan tir hd tro truc tiép
sang hd tro sinh ké, gan trach nhiém ho nghéo huong loi vao hiéu qua chuong trinh
dé tréanh tinh trang ho nghéo trong cha, y lai, khdng mudn thoat nghéo.

6.3.4.2. Thiét ké, trién khai va thue thi chinh sdch theo hwéng thiic ddy ting

trwéng Kinh té dé tat ca ngwoi nghéo diroc hwong loi tie thanh qud ting truéng
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Giam dan cac chinh sach hd trg bang tién, ting cuong cc giai phap hd trg ki
thuat, k¥ niang va niang luc. Ho tro tai chinh va dam bao dich vu xa hoi co ban cho
ngudi nghéo phai két hop véi ting cuong ning luc dé ho c6 co hoi va kha ning
tham gia hiéu qua, chit lugng vao céc hoat dong kinh té xa hoi. Cha trong ting
cudng ngudn luee, dong thai nang cao hiéu qua st dung ngudn luc cua nhom dong
bao dan toc thiéu sb.

6.3.4.3. Thiét ké chinh sach giém nghéo cho cac déi twong c6 nguy co tdi
nghéo, phéat sinh ngheo

Céc chinh sach lién quan dén giam nghéo da chiéu can quan tim dén véan dé
gitip ngudi nghéo thoat nghéo; ddng thoi bao vé nhimg ngudi thoat nghéo khong bi
tai nghéo, nhitng nguoi khong nghéo roi vao nghéo... thong qua viéc mé rong co
hoi, giam thiéu rai ro va kha niang bi tén thuong, va ning cao chit lwgng ngudn von
con ngudi. Ngoai ra, dé bao vé thanh qua giam nghéo, khic phuc tinh trang tai
nghéo va phét sinh hd nghéo méi, bén canh thiét ké cach chinh sach hudng dén
ngudi nghéo con phai quan tdm ting cuong tuyén truyén cac bién phéap phong
chéng dich bénh, thién tai. Nam 2020 14 mot bai hoc dién hinh cho dia phuong vé
tac dong cua yéu té khach quan dén hiéu qua cong tac giam nghéo.

6.3.5. Nang cao hiéu qua sir dung kinh phi giam nghéo

Phan b6 kinh phi phai tap trung, khdng dai trai, nho 1é trén co s& nhu cau cua
d6i twong, dia ban thuc hién. Nang muac hd trg dau tu cac cong trinh co s ha tang
cho céc x&, thén thuoc Chuong trinh 135, xa dac biét khé khan ving bai ngang ven
bién va hai dao.

Quy dinh rd viéc hd tro ¢ diéu kién cho dbi twong, chi thuc hién hd trg khi
d6i twong dam bao cac diéu kién theo quy dinh. Cu thé, Trung wong quy dinh
nguyén tic, diéu kién hd tro va mét sé noi dung chinh cua chinh sach, du &n, muc
hd trg chi quy dinh ti da hoac tdi thiéu. Tuy thudc vao dic diém cia minh ma dia
phuong s& xay dung quy dinh chi tiét vé noi dung va mic hd trg phil hop véi diéu
kién thuc té. Nhirng noi dung 16n, tong hop theo giai doan, theo tirng nam thi phai
thong qua HDND tinh, con lai danh muc, diéu chinh chi tiét nén giao tham quyén

cho UBND tinh quyét dinh sau xin y kién ciia Thuong trec HDND tinh,
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Phat huy ning luc, giao khoan cho cong ddng trong dau tu cac cong trinh co
s& ha tang thiét yéu phuc vu dan sinh. Dac biét 1a don gian hdéa mot cach co ban céac
quy dinh vé thi tuc thanh, quyét toan véi cac hoat dong giao cho cong dong tu thuc
hién (nhu cac cong trinh duong bé tdng ndng thdn, bé nudc sach tap trung, cac du

an phét trién sinh ké...).

TOM TAT CHUONG 6

Tir két qua phan tich dit liéu thir cdp nghéo da chiéu va nhiing van dé noi bat;
muc tiéu va quan diém ddi véi cdng tac giam nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai,
dic biét 1a két qua dinh luong cac yéu té anh hudng dén nghéo da chiéu: (i) Ty 18
ngudi phu thugc trong ho; (ii) Khoang cach tir ho gia dinh dén trung tam xa; (iii)
Trinh d6 chuy&n mén cua chu ho; (iv) Tiép can thong tin; (v) Thanh phan dan toc;
(vi) Tiép can von vay tir dinh ché chinh thac; (vii) Tinh trang viéc lam; va (viii)
Dién tich dat san xuat, tac gia d& xuat khuyén nghi tdm nhoém chinh sach nhu sau:
(1) Giam quy mé va ty Ié phu thudc trong ho; (2) “Rat ngan” khoang cach tir ho
ngheo dén cac thiét ché ha tang dich vu x& hdi co ban; (3) Nang cao trinh do chuyén
mon cuaa chu ho va thanh vién trong ho; (4) Tang cuwong hiéu qua thoéng tin; (5)
Nang cao ning luc cho déng bao dan toc thiéu sb; (6) Tang cudng co hoi tiép can
vbn vay va nang cao hiéu qua sir dung von vay tir dinh ché chinh thuc; (7) Nang cao
co hoi viéc 1am; (8) Hd tro phat trién dat san xuat;

Dong thoi, trén co sé phan tich s liéu thong ké vé tinh hinh nghéo da chiéu va
thuc thi chinh sach giam nghéo, chuong 6 ciing dé xuat mot sé giai phap nham nang
cao hiéu qua thyc thi chinh sach va giam nghéo bén ving. Cac giai phap duoc dé
XUat trén quan diém phat huy nhitng thanh qua da dat dugc (d6i véi chi s vé gido
duc, y té), khac phuc su chong chéo trong cac chwong trinh muyc tiéu, va thiét ké
chinh sach phu hep.

Két thic chuong nay, luan an ciing di trinh bay nhitng han ché cua nghién
ctru, ddc biét 1a han ché vé& mat dit liéu va don vi khao sat, dong thoi ¢é su goi mo

hudng nghién ctu tiép theo.
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KET LUAN

Quan niém vé& phat trién con ngudi ngdy cang hoan thién, cac nhu ciu co ban
con ngudi can duoc dap ng cling ngay cang ting 1én. Nhitng khia canh nghéo phi
tién té duoc xem xét trong cac nghién ctu gan ddy 1a mot tién bo 1on cua tién trinh
nghién ciru sy phat trién con nguoi. Panh gia nghéo theo céch tiép can da chiéu c6
thé gilp cac nha quan ly cé thé hoach dinh chinh s&ch tap trung vao cac chiéu ma
ngudi nghéo dang thiéu trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi co ban, tao co hoi dé
ho thoat ngheo thuc su.

Muyc tiéu cia luan &n 1a nghién ctu giai phap giam nghéo da chiéu & tinh
Quang Ngéi. Bé dat dugc muyc tiéu nghién ciu, luan an da st dung két hop phuong
phap dinh tinh va phuong phap dinh luong. Trén co sé tong quan cac cong trinh
nghién cizu va hé thdng ly thuyét lién quan dén nghéo, khung phan tich va mé hinh
nghién ciru caa luan an dugc hinh thanh, lam co s& luan cho viéc phan tich danh gia
thuc trang va céc yéu té anh huong dén nghéo da chiéu.

Luan an da phan tich sé liéu thir cap tir S6 LDTBXH tinh Quang Ngai, két qua
cho thay, khi chuyén tir cach tiép can ho nghéo hoic ngudi nghéo theo kiéu truyén
thng (thu nhap/chi tiéu) sang cach tiép nghéo theo da chiéu (y té, gido duc va chat
lugng cudc sdng) thi ty 1é ho nghéo trén dia ban tinh Quang Ngai da thay doi theo
chiéu hudng ting 1én. Dén nim 2020, thiéu hut phd bién dbi véi ho nghéo tinh
Quang Ngéi 1a hé xi/nha tiéu hop vé sinh, nguon nuéc sinh hoat va st dung dich vy
vién thdng. Van dé& nha & ma dic biét I dién tich, chat luwong nha & ciing 1a chi s6
thiéu hut chiém ty Ié kh& cao trong tong s6 ho nghéo (twong ung 33,53% va
35,09%). Cong tac giam nghéo da chiéu o tinh Quang Ngdi mic du c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, hé théng chinh sach khéa da dang va cé dinh hudng trong tam
cho viing mién ndi, déng bao dan toc thiéu sé; co su 16ng ghép voi chuong trinh
ndng thdn mai va cac chuong trinh muc tiéu khac..., nhung danh gia chung la hiéu
qua chua cao. Cac han ché caa cong tac giam nghéo da chiéu ¢ tinh Quang Ngéi thé
hién & nam noi dung lién quan dén quy mé va chét lwong dich vu xa hoi co ban, su

chdng chéo trong trién khai cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va hiéu qua cua
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chinh sach ciing nhu kinh phi cho cong tac giam ngheo. Cac nguyén nhan cua han
ché ciing duoc danh gi4 ¢ hai khia canh, khach quan va chu quan. Trén co s¢ két
qua cua phan tich, danh gia thuc trang nghéo da chiéu véi nam han ché chu yéu,
luan &n da d& xuat nam nhém giai phap nham nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach
va giam nghéo da chiéu bén viing, bao gom: (1) Uu tién ngudn lec dé cai thién cac
chiéu thiéu hut nghiém trong, (2) Phé cap hoa dich vu gido duc, y té va nang cao
chét lugng phuc vu, (3) Thuc hién dong bo, toan dién va hiéu qua cac chuong trinh
MTQG giai doan 2021 — 2025, (4) Nang cao hiéu qua thiét ké va thuc thi chinh sach
giam nghéo va (5) Nang cao hiéu qua st dung kinh phi giam ngheo.

Véi @& xuat thang do van dung trong truong hop nghién ctu & tinh Quang
Ngai, duoc tham van chuyén gia véi 11 chi tiéu, co cau vao 3 chiéu phan anh giao
duc, y té va diéu kién sbng, luan &n di tinh toan chi sé nghéo da chiéu MPI, md ta
dic diém ho nghéo da chiéu, khac hoa mot géc nhin méi vé thuc trang nghéo & tinh
Quang Ngai. Nghién cu nham muc dich mé rong khung ly thuyét va cung cap
bang chung trong cac két qua thuc nghiém vé nghéo da chiéu voi két qua tir Quang
Ngai, Viét Nam. Cac phat hién 1am ndi bat vai trdo manh mé& cua cac yéu té anh
huong dén nghéo théng qua md hinh phan tich héi quy Binary Logistic. Véi két qua
nghién cau nay, chinh quyén dia phuong co thé xem xét mot s6 khuyén nghi duoc
dé xuat nham thyuc hién tét hon cac chinh sach giam nghéo da chiéu, nang cao mic
séng cho ho nghéo: (1) Giam quy md va ty 1é phu thudc trong ho; (2) “Rat ngan”
khoang céch tir ho nghéo dén cac thiét ché ha tang dich vu x4 hoi co ban; (3) Nang
cao trinh do chuyén mon cua cha ho va thanh vién trong ho; (4) Tang cuong hiéu
qua thong tin; (5) Nang cao niang luc cho dong bao dan toc thiéu sé; (6) Tang cuong
co hoi tiép can vén vay va nang cao hiéu qua str dung vén vay tir dinh ché chinh
thire; (7) Nang cao co hoi viéc 1am; (8) Ho tro phat trién dat san xuat; (9) Nang cao
hiéu qua thuc thi chinh sach giam nghéo.

Tuy c6 nhitng nd luc nhung Luan &n van tén tai mot s6 han ché nhat dinh:

(1) Dir liéu khao sét chi duoc thu thap tai mot thoi diém, cac ddi twong khao

sat chi lay tir mot tinh — Quang Ngai. Sy han ché vé dit liéu 1am han ché tinh khai
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quat cia nghién ciru, phan anh két qua dai dién bi han ché cua tinh trang nghéo da
chiéu, va do d6, khong thuc day qué trinh phat trién chinh sach.

(2) Chi xem xét 12 yéu té tac dong dén nghéo da chiéu, con c6 nhiing yéu tb
khac nita tac dong ma luan &n chua dé cip dén. bBac biét, luan &n van chua danh gia
dugc tac dong cua cac yéu td ngoai sinh (thién tai, dich bénh...) hay cac chinh sach
an sinh x& hoi, chinh sach phat trién kinh té x4 hoi dén tinh trang nghéo da chiéu.
Chua dé cap dén tac dong cua yéu t6 méi truong bén ngoai dén kha ning thoat
ngheo cua ho.

(3) Luan an van thuc hién do ludng nghéo da chiéu theo céch tiép can truyén
théng bing cach st dung ho gia dinh chtr khdng phai 13 ¢4 nhan nhu mét don vi
phan tich, diéu nay di bo qua sy khac biét gitra cac thanh vién caa ho gia dinh trong
phan bd nguén luc theo gidi tinh, do tudi.

Trén co so nhitng han ché cua luan an, nghién ciu trong tuong lai nén khao
sat nhiéu tinh/thanh phé khac ¢ Viét Nam va so sanh dé nang cao tinh khai quét cua
c4c phat hién. Tap hop dit liéu qua nhiéu nim quan sat dé phan tich theo hudng mo
hinh héi quy dit liéu bang dé phan anh chinh xac hon cac yéu té tac dong dén nghéo
da chiéu, trén co s& d6 thuc day qué trinh phat trién chinh sach hiéu qua hon. Bong

thoi, mo rong d6i tuong thu thap thong tin dén cap do thanh vién trong ho.
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PHU LUC 01

TONG QUAN CAC NGHIEN CUU GIAM NGHEO PA CHIEU
TREN CO SO PHAN TICH CHI SO THIEU HUT NGHEO PA CHIEU

Két qua nghién ciru

Tacgi Chi s6 do lrong va khuyén nghi chinh sach giam nghéo
Wagle [7] Chi tiéu vat chat (phuc loi kinh té), | Tang thu nhap ho gia dinh;
Ning lyc va sy hoa nhap x4 hoi Chuén bi ngudn nhan lyc c¢é ki ning, tao co hoi viéc lam
(strc khoe, gi&o duc, chat lugng Va cung cap su tiép can tai chinh’
cude sdng) Dé cao vai trd cua gido duc la trong tim nhat trong x4 hoi
Wagle [8] Chi tiéu vat chat (phuc lgi kinh té), | Ngudi nghéo tap trung khéng can doi vao cadc nhdém nhan
Ning lyc va sy hoa nhap x4 hoi khau hoc nhat dinh, céc nha hoach dinh chinh séch tap
(strc khoe, gi&o duc, chat lugng trung nguon luc vao cac nhdm cu thé.
cudc séng)
Alkire va Quy mo dat dai, Loai nha, An ninh | Chi s6 BPL ctia ho vira hiéu qua vira cung cap céi nhin sau
Seth [9] lwong thuc, Quan 40, Vé sinh, Hoc | hon vé céc khia canh cua doi nghéo ¢ cac bang khac nhau,
van, Phuong tién sinh ké va No nan | tir 6 c6 chinh sach giam nghéo hiéu qua hon
Santos va Thu nhap, Giao duc, Phong ¢, Tiép | Két qua nghién cau cho thay tinh trang nghéo da chiéu chu
Ura [17] can dién va nuéc udng; riéng khu yéu 12 mot hién twong nong thon, trong d6 chu yéu phan
vuc nong thon c6 dé cap thém chi anh su thiéu thon vé giéo duc, dién, phong &, thu nhap va
s6 v& Tiép can duong di va Tiép tiép can véi duong s&; quyén so hitu dat va nudce ¢ dong
can ngudn dat sé hiru gop tuong dbi nho hon trong nghéo da chiéu. Tinh trang
nghéo da chiéu ciing c6 tinh phan bé theo ving dia
phuong. Phuong phéap luan nay duoc goi y nhu mot cdng
thirc tiém tang cho do luong nghéo déi qubc gia va phan
b6 ngan séch gitra cac huyén va cac nganh
Zahrava Muc séng, Méi truong, Tai san, Tac dong cua cac yéu td quyét dinh vé kinh té xa hoi va
Zafar [12] Gido duc, Y té, Sinh ké va Sy loai | nhan khau hoc ddi véi cac biéu dd nghéo doi cua cong
trir xa hoi ddng Kitd hitu. Két qua nghién ctu cho thiy céc tang lop
nay bi mic vao chu ky déi nghéo, va co s& ha tang kinh té
x& hdi nghéo nan khéng cho phép ho thoét khoi d6i nghéo.
Wang va Nha ¢, Stc khoe, Giao duc, biéu Ba yéu t6 chinh dong gop vao nghéo déi la nha ¢ khdng
Wang [13] | kién sdng (véi muoi chi sé co ban) | kién cd, stic khoé gia dinh va sy mU chit cia ngudi 1on,
cac yéu tb thir yéu bao gom loai nhién liéu, ty 1& nhap hoc
cua tré... Cac yéu td nay c6 sy tu trong quan manh mg.
Nghién ctu nay c6 thé gitp cac nha hoach dinh chinh sach
hiéu r6 hon vé déi nghéo tai dia phuwong bang cach xéac
dinh nguoi nghéo, xac dinh vi tri va md ta cac dic diém
cua ho, dé c6 cac bién phap giam nghéo theo cac diéu kién
cu thé cuia tirng quan
Mohanty va | 5 chiéu va 12 chi s6: (1) Gido duc Nghién cttu khuyén nghi cac chuong trinh giam nghéo can

cong su [14]

(s6 ndm di hoc cua chu hg, tinh
trang di hoc cua tré em); (2) Suc
khoe (tinh trang suc khoe va chim

duoc thiét ké trudc tién trén co s6 thdng tin tong thé vé
nghéo d6i, tiép dén 1a cac khia canh khac nhau ciia nghéo
da chiéu ciing nhu nhan dién cac yéu té gép phan chinh
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soc stre khoe); (3) Chat lugng song
(s& hiru tai san, tinh trang nha 6);
(4) Nang lugng, nudc sach va nha
vé sinh (tinh trang str dung dién,
ngudn nudce sinh hoat, cai thién vé
sinh) va (5) Céac quyén co ban (kha
nang tiép can thi truong, dich vy y
té va tiép can phuong tién giao
théng cdng cong).

vao MPI dé 1ap ké hoach va thyc hién chuong trinh ¢6 hiéu
qua.

Luvacong | (1) Gido duc (s nam di hoc cua cac | Nghéo da chiéu thé hién sy khac biét giita cac ving mién;
su [15] thanh vién trong ho); (2) Y té (sttc | chi sb cua ting khia canh nghéo c6 nhiing déng gop khac
khoe cua cac thanh vién trong gia nhau nhat dinh d6i voi nghéo da chiéu; két qua tir viée dé
dinh, tham gia hé théng y té Hop nguoi dan ty danh gia s& c6 thé xac dinh duge nhu cau
tac x4 néng thon méi); (3) Didu thuc su cua ho, tranh lang phi ngudn luc va dam bao su hai
kién song (tinh trang nuéc ubng, long ciia nguoi dan dbi voi cong cude x6a doi, giam
diéu kién vé sinh, tinh trang nha vé | nghéo.
sinh, diéu kién duong x4, loai nhién
lidu dun néu, kinh nghiém phong
chéng thién tai); (4) Quan hé x4 hoi
(str dung dién thoai thong minh, kha
nang tiép can thong tin cong dong,
kha nang tiép can quy ciru tro) va
(5) Tai san (quy mo dat néng
nghiép, kich thudc nha, phuong tién
giao thong hién dai).
Asselin [27] | Thu nhap, gi4o duc, sic khoe, dinh | Dé giam nghéo noi chung, chinh sach uu tién nén duoc
dudng, nuéc sach, viéc 1am, nha &, | danh cho y té va viéc 1am, sau d6 1a dé tao thu nhap;
tiép can ngudn lec san xuét, tiép Phuong phap luan vé do luong nghéo déi da chidu cé tinh
can thi truong va tham gia cong kha thi, m¢ ra c&ch thirc giam sat thuong xuyén hon cac
dong chinh séch giam nghéo
Tran Tién Nguon nhan lyc cho néng nghiép, | Str dung cac chi bao nay dé do luong nghéo da chiéu s&
Khai va tinh trang suc khoe, kha ning da cung cap sy hiéu biét sau séc hon vé tinh trang kinh té
Nguyén dang hda viéc lam, diéu kién nha &, | ciing nhu doi song xa hoi, thé hién rd cac dic trung cta ho
Ngoc Danh | tién nghi cur tra, tai san san xuat, tai | gia dinh nong thon so véi cach céch tiép can don chiéu.
[28] san tiéu dung, ngudn lyc dét dai,
thu nhap
Levacdong | Cham soc suc khoe, gido duc, bao Khoang tréng cua chinh sach giam nghéo la céc chinh sach
su [2] hiém va hd trg xa hoi, diéu kién hd trg cho sirc khoe, gi4o duc va diéu kién séng chura bao
séng, phuong phap tiép can thong ham tit ca cac d6i twong thiéu thdn, do dé can su két hop
tin va tham gia xa hoi ctia ca mac thu nhap va ty I nghéo da chiéu.
Pham va Thu nhap, y té, gido duc, nha &, ti | Chinh sach giam nghéo phai duoc thuc hién phu hop véi

cong su [31]

san, dich vu co ban va tinh trang
kinh té

ting nhom ddi twong, tirng khu vie khac nhau theo dic
diém thiéu hut pho bién.
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PHU LUC 02

TONG QUAN CAC NGHIEN CUU GIAM NGHEO PA CHIEU
TREN CO SO PANH GIA CAC YEU TO ANH HUONG PEN NGHEO PA CHIEU

Bién phu

Téac gia Bién giai thich thudc Pgﬁggg Két qua
Betti va Gigi tinh cua chu Chi s6 Binary Cac bién c6 anh hudng kha twong dong doi véi ca
cong su [19] | ho; nghéo doi | Logitstic | hai cach tiép can don chiéu va da chidu: Tudi
Tudi cua cha ho - (don chiéu truong thanh cia ho gia dinh; trinh @6 hoc van; tinh
tudi binh quan ho va da trang hén nhéan; guy mo hé gia dinh; gidi tinh cua
gia dinh; chiéu) chu hé; chi ¢ bién that nghiép 1a khdng anh huéng
Tinh trang nghé dén ngheo da chiéu. Pac biét, co su khac biét sau
nghiép; sac trong anh hudng dén nghéo thu nhap va nghéo
Trinh d6 hoc van; da chiéu 1a ving dia 1y, theo d6 yéu t6 nay tac dong
Tinh trang hon manh mé& hon dén nghéo da chiéu
nhan;
Vung dia ly;
Quy md hé gia dinh
Dewilde Pic diém nhan Tinh trang | Binary C4c bién déu cb anh hudng dén nghéo da chiéu vai
[22] khau (tudi, kiéu ho | nghéo da Logitstic | mirc ¥ nghia thdng ké 1% (trir bién s nam trong
gia dinh, sé ngudi chiéu cua gia dinh chi cé cha hoac me).
phu thudc, trinh d6 | ho
hoc vin, tang 16p xa
hoi, céng viéc on
dinh, ngudn thu
nhap chinh, s6 nim
that nghiép va s6
nam trong gia dinh
chi c6 cha hoac
me);
Vimé (ddc diém
quéc gia)
Alkire va Trinh d% hoc van Tinhtrang | Hoiquy | Két qua cho thay bién tén gido khdng cé anh huong
cong su [25] | cua cha ho, nghéo da | Logitstic | dén tinh trang nghéo da chiéu, con lai cac bién khac
Gidi tinh cua chu chiéu véi dir déu co tac dong voi mirc y nghia théng ké 5%.
ho, liéu bang
Quy md ho gia
dinh,
Khu vuc sinh séng,
Ton giao
Zahra va Tuoi tac, Tinh trang | Hoi quy Két qua cho thay co su tac dong dang ké veé tuoi
Zafar [12] Tinh trang hoén nghéo da Logitva | téc, tinh trang hdn nhan, gidi tinh cta cha ho, trinh
nhan, chiéu Probit d6 hoc vén, trinh d6 nghé nghiép dén tinh trang
Gii tinh cua chu nghéo da chiéu.
ho,
Trinh d6 hoc van,
Trinh d6 nghé
nghi¢p
Maity va Quy mb ho gia Tinh trang | Hoi quy Céc bién doc lap: tinh trang hoc Van, tinh trang strc
Buysse [21] | dinh; nghéo da | tuyén tinh | khoe, s6 ngudi trong do tudi tudi lao dong, chi tiéu
Tinh trang hoc van; | chiéu tiéu dung cua gia dinh anh hudng tich cuc chuyén

S6 nguoi trong do
tudi lao dong;
Tinh trang stc
khoe;

Chi tiéu gia dinh;
Dién tich dat;

dbi tinh trang tir nghéo sang khong nghéo & khia
canh da chiu; quy mé gia dinh va khoang cach dén
trung tdm thi tran chinh anh huong tiéu cuc dén tinh
trang khong ngheo cua céac hd gia dinh ¢ Bodo
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Khoang cach dén
trung tam thj tran.
Akhtar [24] | Quy m6 hé gia Tinh trang | Hoi quy Keét qua caa nghién cau cho thay ty 1€ phu thugc, ty
dinh; nghéo Logistic & nix trén nam, quy mo ho gia dinh, d¢ tudi cua ho
Tudi caa cha ho; gia dinh c6 lién quan truc tiép dén ty 1 d6i nghéo
Ty & nam/nit; trong khi dat néng nghiép, so hitu gia suc, trinh do
Dién tich dat ndng hoc van duoc tim thiy c6 lién quan gian tiép dén ty
nghiép; 1é, @6 sau va marc d6 nghiém trong cia nghéo doi
S& hitu nha, gia stc
Hoc van;
H6 Quang | Lao dong that Giam Hoi quy | Két qua mo hinh hoi quy da bién cua nghién ctru da
Thanh va nghiép, nghéo dabién, | cho thiy thu nhap binh quan va chét lugng nguon
cong su [32] | Lam phat, st dung nhan lyc da tac dong manh m& dén nghéo, dong
Thu nhap binh BMA thoi cho thay gan 70% su bién ddi cua giam nghéo
quan, (Bayesian | hang nim & tinh Lam Ddng dugc giai thich bang su
Chit lugng ngudn Model bién ddi vé thu nhap binh quan va chat lugng nguon
nhan luc Average) | nhan luc.
dé chon
md hinh
tdi vu
Lé Thi Trinh d6 hoc van Tinhtrang | Hoiquy | Két qua phan tich cho thay céc yéu t anh hudng
Thanh Loan | caa chu ho; nghéo da | Binary dén ngheo da chiéu c6 y nghia théng ké bao gom:
va Nguyén | Trinh do chuyén chiéu Logistic | sb ndm di hoc cua chu ho, trinh d6 chuyén mon cua
Thanh Binh | mdn cua chu ho; chu hg, khu vuce cu tra, tudi, viéc 1am, dan toc. Trén
[38] Gi¢i tinh cua chu co so do goi y cac khuyén nghi chinh sach giam
ho; nghéo da chiéu, cu thé 1a can chl trong & khu vic
Tong s6 ngudi ; ndng thon, dan toc thiéu sé va cac ving Bdng bang
Khu vyc cu tra cua song Cuu Long, Tay Nguyén, vung Trung du va
ho; mién ndi phia Bac. Ngoai ra, nghién cuu cung
Tubi ; khuyén nghi chinh sach giam nghéo can chi y vao
Viéc lam cua chia dao tao nghé, nang cao trinh ¢ chuyén mén va tao
ho; viéc lam cho nguoi dén va nguoi lao dong, qua do
Dan toc; dam bao cugc song ciing nhu kha ning tiép can cac
Vung kinh té. dich vu xa hoi co ban.
Nguyén Vén san xuat; Tinhtrang | Hoiquy | Két qua nhan dién duoc cac yéu té vé von, tu liéu
Hong Hava | Diéntich ditnéng | nghéoda | da bién san xuat, ty |é that nghiép va trinh d6 hoc van c6 tac
Nguyén Vin | nghiép; chiéu d6ng manh dén tinh trang nghéo cua ho, dong thoi
Nhén [35] Tu liéu san xuit; tinh trang strc khoe, y chi thoat nghéo va gia dinh
Tinh trang sac ddng con la nhirng yéu t6 ciing ¢ anh huéng lén
khoe; dén tinh trang nghéo cua nguoi dan toc Khmer ¢
Quy md ho gia tinh Tra Vinh.
dinh; Giai phap dé giam nghéo da chiéu can tap trung vao
Tinh trang viéc lam; céc chinh sach nhu dao tao nghé dé tang thu nhap,
Y chi thoat nghéo; tin dung wu dai, phat trién co so ha ting vién thong
Trinh dd hoc van. va dich vy y té.
Nguyén Trinh d6 hoc van Tinhtrang | Hoi quy | 07 yéu té anh huong dén nghéo da chiéu cua ho bao
Hong Ha va | cuia ngudi nghéo; nghéo da | tuyéntinh | gdm (1) Tiép cany té, (2) Quy md sb nguoi trong
Ha Vin Dich vu Y té cho chiéu ho, (3) Tinh trang vay vén, (4) Tham gia hoi doan,
Diing [36] ngudi ngheo; (5), Nghé nghiép, (6) Khoang cach tir nha den tram

S6 nguoi trong ho;
Ngudn vn ngan
hang phuc vu nguoi
ngheo;

Ngudi nghéo tham
gia hoi doan dia
phuong;

Viéc lam cua nguoi
nghéo;

y té va (7) Tiép can vién thong; trong do6 yéu td vé
quy md ho va viéc tham gia hoi doan c6 anh huong
manh nhat dén tinh trang nghéo da chiéu cua ho
nghéo. Nghién ciru dé xuit 05 ham y chinh séch
giam nghéo.
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Ngudi ngheo co
viéc on dinh;
Khoang cach tir nha
dén tramy té;
Nguoi nghéo dugc
dao tao nghé;
Nguoi ngheéo tiép
can nuae sach, an
toan;

Ngudi ngheéo tiép
can Internet, dién
thoai,...mang x&
hoi;

Forgeto va
cong su [20]

Giéi tinh

Tudi caa cha ho
Tinh trang hén nhan
cua chu ho

Trinh d6 hoc van
cua chu hd

S6 ngudi trong ho
Vay vén

Kha ning tiép can
dau vao nong
nghiép

Thanh vién t6 chirc
dia phuong
Khoang cach dén
cho

Dién tich dat ndng
nghiép

Tong san lugng san
XU4t hang nam

S6 luong vat nudi
Thu nhap hang
thang

Tinh trang
ngheo da
chiéu

Hoi quy
Binary
Logistic

07 yéu to anh huong dang ké den tinh trang ngheo
da chiéu cta ho nhur quy mé ho gia dinh, khoang
cach dén trung tam thi trudng, tinh trang gido duc,
tiép can tin dung va su tham gia vao cac td chure dia
phuong, quyén so hitu vat nudi va tong thu nhap
hang thang.




-200-

PHU LUC 03

Cic chi s6 dwoc siv dung trong do lwong, danh gia nghéo da chiéu
dwgc tong hop tir cac nghién ciru

CHi SO
TT PO NQI DUNG NGUON
LUONG
1 Trinh d6 Danh gia trinh d6 hoc van Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va
giéo duc cta thanh vién truong thanh  Zafar [12], Wang va Wang [13], Mohanty va cdng su [14], Lu va cdng sy [15],
cua nguoi trong gia dinh Alkire va Foster [16], Asselin [27], Alkire va Santos [42], Alkire va Foster [43],
lon Alkire va Santos [44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza va cong su [46], Rippin
[47], Silber [48], De Neubourg va cong su [49], Seth [50], Roche [51], Alkire va
cong su [52], Alkire va cong su [53], Alkire va Robles [54], Alkire va cong su [87],
Ningaye va Njong [119], Chaudhary [122], Le va cdng su [140], Battiston va cong
su [141], Wardhana [142]
2 Tinh trang Danh gia tinh hinh di hoc Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va
di hoc cua cua tré em dudi 15 tudi Zafar [12], Wang va Wang [13], Mohanty va cong su [14], Lu va cdng su [15],
tré em Alkire va Foster [16], Asselin [27], Alkire va Santos [42], Alkire va Foster [43],
Alkire va Santos [44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza va cong su [46], Rippin
[47], Silber [48], De Neubourg va cong su [49], Seth [50], Roche [51], Alkire va
cong su [52], Alkire va cong su [53], Alkire va Robles [54], Alkire va cong su [87],
Ningaye va Njong [119], Chaudhary [122], Le va cong su [140], Battiston va cong
su [141], Wardhana [142]
3 Tiép can Danh gia tinh hinh dau ém, Wang va Wang [13], Mohanty va cong su [14], Lu va cong su [15], Asselin [27],
cacdichvy  bénh tat hoic st dung dich Loaiza va cdng su [46], Ningaye va Njong [119], Le va cong su [140], Wardhana
yté vu y té cua cac thanh vién [142]
trong ho gia dinh
oz i . . Lu va cong su [15], Loaiza va cong su [46], Le va cong su [140], Wardhana [142]
4 Baohiémy  Danh gia tinh hinh tham gia
té, tro gilp  Bao hiém y té va thu huong
xa hoi cac dich vuy tro gilp xa hoi,
luong huu
) i i . o Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va
5 Turvong tré Dfmh gla tinh hmhﬂtu.vor‘\g Zafar [12], Wang va Wang [13], Alkire va Foster [16], Alkire va Santos [42], Alkire
em caa tré em trong ho gia dinh va Foster [43], Alkire va Santos [44], De Neubourg va cdng su [45], Loaiza va cong
su [46], Rippin [47], Silber [48], De Neubourg va cong su [49], Seth [50], Roche
[51], Alkire va cong su [52], Alkire va cong su [53], Alkire va Robles [54], Alkire
va cong su [87], Chaudhary [122], Le va cong su [140]
. N ) o . Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va
6 Dinh dugng Daflh g1a} tm}f hinh Slfy dlr\lh Zafar [12], Alkire va Foster [16], Alkire va Santos [42], Alkire va Foster [43], Alkire
dudng cua tre em hoac (V&) gay106 [44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza va cong su [46], Rippin [47],
ngudi én trong h¢ gia dinh Silber [48], De Neubourg va cong su [49], Seth [50], Roche [51], Alkire va cong su
[52], Alkire va cong su [53], Alkire va Robles [54], Alkire va cong su [87],
Chaudhary [122]
N Danh gia tinh hinh st dung Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va
! bign dién cua ho gia dinh Zafar [12], Wang va Wang [13], Mohanty va cong su [14], Alkire va Foster [16],
Ningaye va cong su [23], Alkire va Santos [42], Alkire va Foster [43], Alkire va
Santos [44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza va cong su [46], Rippin [47],
Silber [48], De Neubourg va cong su [49], Seth [50], Roche [51], Alkire va cong su
[52], Alkire va cong su [53], Alkire va Robles [54], Alkire va cong su [87], Ningaye
va Njong [119], Chaudhary [122], Le va cong su [140], Wardhana [142]
. Xac dinh loai nhién liéu ho Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va
8 gﬁ;e:égqu gia dinh sir dung ¢é dunndu  Zafar [12], Wang va Wang [13], Lu va cong su [15], Alkire va Foster [16], Ningaye

va cong su [23], Alkire va Santos [42], Alkire va Foster [43], Alkire va Santos [44],
De Neubourg va cong su [45], Loaiza va cong su [46], Rippin [47], Silber [48], De
Neubourg va cdng su [49], Seth [50], Roche [51], Alkire va cong su [52], Alkire va
cong su [53], Alkire va Rables [54], Alkire va cong su [87], Ningaye va Njong
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[119], Chaudhary [122]

Xac dinh loai vat liéu duoc

Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va Zafar [12], Mohanty va cong su

9 San nha sir dung dé lam san nha [14], Alkire va Foster [16], Alkire va Santos [42], Alkire va Foster [43], Alkire va
Santos [44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza va cong su [46], Rippin [47],
Silber [48], De Neubourg va cong su [49], Seth [50], Roche [51], Alkire va cong su
[52], Alkire va cong su [53], Alkire va Robles [54], Ningaye va Njong [119],
Chaudhary [122]
. Xac dinh vat liéu duoc sur Alkire va Kanagaratnam [5], Mohanty va cong su [14], Ningaye va cong su [23],
10 Ch\at)luqng dung dé 1am nha hoic tinh Asselin [27], Alkire va cong su [87], Ningaye va Njong [119], Le va cong su [140],
nha o trang nha danh gia theo mc  Battiston va cong sy [141]
ds kién cb, don so
11 Diéntich  Xéc dinh dién tich nha & Lu v cong sy [15], Le va cong sy [140]
nha & binh binh quan diu nguoi t6i
quén dau thiéu cuia ho gia dinh
nguoi
12 Nguon . W L L . N R
nwée sinh Dén\h gia tinh hinh tiép can Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va
hoat nguon nudc sach phuc vu Zafar [12], Wang va Wang [13], Mohanty va cong su [14], Lu va cong sy [15],
' cho sinh hoat AlKire va Foster [16], Ningaye va cong su [23], Asselin [27], Alkire va Santos [42],
Alkire va Foster [43], Alkire va Santos [44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza
va cong su [46], Rippin [47], Silber [48], De Neubourg va cong su [49], Seth [50],
Roche [51], Alkire va cong su [52], Alkire va cong su [53], Alkire va Robles [54],
Alkire va cong su [87], Chaudhary [122], Battiston va cong su [141], Wardhana
[142]
P L R . Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cOng su [11], Zahra va
13 Hoxiha  Ho gia dinh khong conha V& 7. 1151 \Wang va Wang [13], Mohanty va cong su [14], Lu va cong su [15],
tieu sinh; H0 gia dinh khong st i s Fogter [16], Ningaye va cong su [23], Asselin [27], Alkire va Santos [42],
dung ho xi/ha tieu hop vé i va Foster [43], Alkire va Santos [44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza
sinh va cong su [46], Rippin [47], Silber [48], De Neubourg va cong su [49], Seth [50],
Roche [51], Alkire va cong su [52], Alkire va cong su [53], Alkire va Robles [54],
Alkire va cong su [87], Ningaye va Njong [119], Chaudhary [122], Le va cong su
[140], Battiston va cong su [141], Wardhana [142]
14  Stdung Danh gi tinh hinh tiép can Wang va Wang [13], Lu va cong su [15]
dich vu cac dich vu vién théng cta
viénthéng  ho gia dinh nhu dién thoai,
internet...
. . L Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va Seth [9], Vijaya va cong su [11], Zahra va
15 Sohiutai Panh gia tinh hinh s¢ hitu s A . . L A
) U 2 Zafar [12], Mohanty va cong su [14], Alkire va Foster [16], Ningaye va cong su
san tai san t6i thiéu phuc vu tiép

cén thong tin, phuong tién di
chuyén; db dac, vat dung
trong gia dinh so sai, ré tién.

[23], Asselin [27], Alkire va Santos [42], Alkire va Foster [43], Alkire va Santos
[44], De Neubourg va cong su [45], Loaiza va cong su [46], Rippin [47], Silber [48],
De Neubourg va cong su [49], Seth [50], Roche [51], Alkire va cong su [52], Alkire
va cong su [53], Alkire va Robles [54], Alkire va cong su [87], Ningaye va Njong
[119], Chaudhary [122], Le va cdng su [140], Wardhana [142]

Nguon: Téng hop cua tac gid
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PHU LUC 04

Cic chiéu, ngwdng thiéu hut va trong sb ciia MPI - 2010

A . A ~ £ Tham Ty trong
Chiéu Chi so Nguéng thieu hut chiéu trong MPI
S6 nam di hoc ctia thanh ~ Khdng ¢6 thanh vién nao trong gia dinh 0
Giao  vién trong hd hoan thanh 5 nam di hoc MDG2 16,7%
duc Tinh trang di hoc ciatré  Co bat 155/ tré em trong do ’tu()i di hoc MDG2 16,7%
em khong dén truong (tur 16p 1 dén lop 8)
7 , 0,
Tt vong tré em Co bat ky tré em nao bi chét MDG4 16,7%
Y té’ , 4 Ry N1z ~ ~ o . 0,
Dinh dudng Co ba.tt ky nigum 16n hoac hoac tré em bi MDG1 16,7%
suy dinh dudng
bién Ho gia dinh khong c6 dién MDG7 5,6%
A H$ gia dinh khong c6 nha vé sinh hodc MDG7 5,6%
V& sinh R e A1z
str dung chung véi cac hd khac
H¢ gia dinh khong dugc st dung nudc 0
Nudc sach sach hodc ng}lén nude sach cach xa hon MDG7 5.6%
30 phut (di vé)

; . \ \ M 4 , - A PN 0,
N,[“c Nén nha San nha bang dat, cat hodc vat li¢u tam MDG7 5,6%
song by

¢ ; MDG7 5,6%
Nhién liéu dun nau Str dung than, ctii lam nhién li¢u dun nau '
Ho¢ gia dinh khong s& hitu nhi€éu hon mét
trong sd cac tai san: Radio, tivi, dién 0
Tai san thoai, xe dap, xe méy’ hoac tu lanh va MDG7 5,6%
khong s& hitu mot chiéc xe hoi hodc xe
tai

Luu y: MDGI la Xoa doi ngheo cung cuc, MDG2 la Pat dwoc pho cdp giao duc tiéu
hoc, MDG4 la Giam 1y 1¢ tir vong ¢ tré em, MDG7 la Pam bdo tinh bén viing vé méi trueong.

Nguon: Alkire va Santos [42]
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PHU LUC 05

5 . . Tham Ty t
Chiéu Chi sb Ngwdng thiéu hut A ytrong
chiéu trong MPI
Co6 bat ky tré a0 bi chét t kho3
Tt vong tré em (?, a. Y r? e n’ao ic e‘, I‘Oflg oang SDG2 16,7%
v ¢ thoi gian 5 nam trude cudc khao sat
Dinh duéng C.(’) bat ~k}‘/ thanh vién dudi 70 tudi bi suy SDG3 16,7%
dinh dudng
5 S()‘ némAdi hoc c1"1Aa Kl}éng Cf) thanh Yiél,l nao trong gia dinh 10 SDG4 16.7%
Giao  thanh vién trong hd  tuoi tré 1én hoc hét 16p 6
duc T‘Yinh ‘)trang di hoc Co trf er,n trong d9 tuodi di hoc khong theo SDG4 16.7%
cua tré em hoc hét 16p 8
Céc ho gia dinh nau an bang nhién liéu ran,
Nhién liéu dun ndu  ching han nhu nhién liéu tam bg, cdy néng SDG7 5,6%
nghiép, ciy bui, gd, than cui, hodc than da.
Ho gia dinh c6 cong trinh vé€ sinh chua dugc
Vé sinh céiw tao hog“107 .khf).rﬂlg co C(‘)ng‘trinh vé sin'h SDG11 5.6%
hodc dugc cai thién nhung dung chung véi
ho khac
Nguon nude uong cua hd gia dinh khong an
i Nudc sach toan hodc nguén nuéc sach & xa, mat 30 SDG6 5,6%
Mike o A
P phut di vé
song — — ~ PP
(1/3) bién Ho gia dinh khong c6 dién SDG7 5,6%
H¢ gia dinh ¢ nha tam bo hoac vét li¢u tur
Nha & bét ky ‘thé‘wnh p}ién.fléo tron% ba t}jénh ’Phﬁn‘: SDG11 5.6%
san nha bang vat li€u ty nhién hodc mai nha
hodc tudng béng vat liéu tho so
Ho gia dinh khong s¢ hiru nhieu hon mot SDG1 5,6%
trong nhiing tai san: radio, TV, dién thoai,
Tai san may tinh, xe dong vat, xe dap, xe may, hodc

tu lanh, va khong sé hitu 6 t6 hoac xe tai

Nguon: Bdo cdo “Chi s6 nghéo da chiéu toan cau nam 2018 ciia OPHI (Oxford Human

Development Initiative [143])
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PHU LUC 06

So sanh cac dinh nghia chi s6 MPI toan cau

Chiéu nghéo Chi s Nguwing thiéu hut trong chi sb Nguwdng thiéu hut trong chi sb
(trong s0) MPI toan ciu ban dau MPI diéu chinh
Y té Dinh dudng Tré em dudi 5 tudi bi nhe can hodac | Tré em dudi 5 tudi bi nhe cén,
bét ky ngudi 16n dudi 70 tudi c6 chi | thip coiNhodc nhirng ngudi tir 5
s6 BMI thap dén 19 tudi c6 chi sé BMI thap
hodc nguoi 16n tir 19 d&én 70 tudi
¢6 chi s6 BMI thép.
Tt vong tré | CO bat ky tré em da chét trong gia C6 bat ky dura tré em chét trong
em dinh gia dinh trong khoang thoi gian
nam nam trudc cudc khao sat
Giao duc S6 nam di hoc | Khong c6 thanh vién nao trong gia | Khdng c6 thanh vién nao trong
dinh tir 10 tudi tr 1én hoan thanh gia dinh hoan thanh siu nam di
niam nam hoc hoc
Tinh trang di | C6 tré em trong d6 tudi di hoc khong di hoc dén 16p 8
hoc
Dicu Nhién liéu dun | Cac ho gia dinh ndu an bang nhién liéu ran, chang han nhu phén, cdy
kién nau ndéng nghiép, ciy bui, gd, than cti, hoic than da.
séng Vé sinh Ho¢ gia dinh c¢6 cong trinh vé sinh chua dwgc cai tao hodc khong c6 cong
trinh v€ sinh hodc duogc cai thién nhung dung chung véi nguoi khac.
Nudc sach Nguon nude udng cua hd gia dinh khong an toan hodc nguon nudc sach
& xa, mat 30 phut di vé.
bién Ho gia dinh khong cé dién
Nha & H¢ gia dinh c6 san nha lam tu dat, Ho¢ gia dinh ¢ nha tam bg hoac

cat, hoac loai san khong xac dinh
khac

vat liéu tir bat ky thanh phan nao
trong ba thanh phan: san nha
bﬁng vat liéu tu nhién hodc mai
nha hodc tudong bang vat liéu tho
SO

S& hiru tai san

H6 gia dinh khéng s& hiru nhiéu hon
mot radio, TV, dién thoai, xe dap,

xe may hoic ta lanh va khéng sé
httu xe hoi hodc xe tai.

Ho gia dinh khong sé hitu nhiéu
hon mot trong nhirng tai san:
radio, TV, dién thoai, may tinh,
xe dong vat, xe dap, xe may,
hodc ta lanh, va khong s& hitu 6
td hodc xe tai.

Nguaén: Alkire va Kanagaratnam [5], Alkire va céng sw [87]
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. PHU LUC 07 .
Cac chiéu nghéo va tiéu chi do lwong nghéo da chiéu ¢ Viét Nam giai doan 2016 —
2020 va nam 2021
Chidu  Tiéu chi dé do L Co's hinh thanh chidu — pop
X | Ngudng thiéu hut nghéo va tiéu chi do )
ngheo luwdong | s0
lwong
1.1. Trinh d0 H¢ gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién Hién phap ndm 2013 10
1) Gido gido duc cua trong do tudi lao dong chua tot nghiép NQ 15/NQ-TW Mot sb
duc ngudi 16n Trung hoc co s& va hién khong dihoc ~ van dé chinh sach xi hoi
giai doan 2012-2020.
Nghi quyét s6 41/2000/QH
(b6 sung bai Nghi dinh s6
88/2001/ND-CP)
1.2. Tinh trang H¢ gia dinh c6 it nhat 1 tré em trong @ Hién phap nam 2013 10
di hoc cua tré tudi di hoc (5- dudi 16 tudi) hién khong  Luat Gido duc 2005
em di hoc Luat bao v€, cham soc va
giao duc tré em
NQ 15/NQ-TW Mot sb
van @é chinh sich xa hoi
giai doan 2012-2020.
2)Y té 2.1. Tiép can Ho gia dinh c6 nguoi bi 6m dau nhung Hién phap ndm 2013 10
cac dich vu y khong di kham chira bénh(ém dau dwoc  Luét Kham chita bénh
té xac dinh 1a bi bénh/chin thuong ning
dén murc phai nim mot chd va phai c6
nguoi cham soc tai givong hodc nghi
viéc/hoc khong tham gia duge cac hoat
dong binh thuong)
2.2. Bao hiém Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tr 6 Hién phap nim 2013 10
yté tudi tro' 1én hién tai khong c6 bao hiém  Luat bao hiém y té 2014
y té NQ 15/NQ-TW Mot sb
van @é chinh sich xa hoi
giai doan 2012-2020.
3)Nha¢  3.1. Chat Ho gia dinh dang ¢ trong nha thiéu kién Luat Nha ¢&; 10
lwong nha & ¢b hodc nha don so NQ 15/NQ-TW Mot sd
(Nha & chia thanh 4 cdp d6: nha kién véan dé chinh sach xi hoi
cb, ban kién cb, nha thiéu kién ¢, nha  giai doan 2012-2020.
don so)
3.2. Dién tich Dién tich nha & binh quan dau nguoi  Luat Nha o; 10
nha ¢ binh cuahg gia dinh nho hon 8m2 Quyét dinh 2127/QDb-Ttgy
quan dau cia Tha tuéng Chinh phu
nguoi Phé duyét Chién lugc phat
trién nha & qubc gia dén
nam 2020 va tim nhin dén
nam 2030
4) bieu 4.1 Nguon H¢ gia dinh khong dugc tiép can nguon  NQ 15/NQ-TW Mot so6 10
kién nudc sinh hoat  nudc hop vé sinh vAn d chinh sach x3 hoi
song giai doan 2012-2020.
4.2. H6 xi/nha HO gia dinh khong sir dung ho xi/nha NQ 15/NQ-TW Mot so 10
tiéu tiéu hgp vé sinh van @& chinh sach x4 hoi
giai doan 2012-2020.
5)Tiép 5.1 Sir dung HO gia dinh khong c6 thanh vién nao sit  Luat Vién thong 10
can dich vy vién dung thué bao dién thoai va internet NQ 15/NQ-TW Mot sd
thong tin  thong van d& chinh sich xi hoi

giai doan 2012-2020.
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52 Tai san
phuc vu tiep
can thong tin

Ho¢ gia dinh khong c6 tai san nao trong
sO céc tai san: Ti vi, radio, may tinh; va
khong nghe dugc hé thdng loa dai
truyén thanh xa/thon

Luat Théng tin truyén 10
thong

NQ 15/NQ-TW Mot sb

van d& chinh sach x3 hoi

giai doan 2012-2020.

Nguén: B6 LDTBXH (2015)
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PHU LUC 08
Cac chiéu nghéo va tiéu chi do lwdng ¢ Viét Nam giai doan 2022 — 2025
Dich vu
xa h?' Chi s6 do ludng
¢o ban | mge @4 thiéu hut 5 s
> . X A Ngudng thiéu hut
(Chiéu | dich vu xa hdi co
thiéu ban
hut)
HO gia dinh c6 it nhat mot nguoi khong ¢d viée lam (nguoi trong d6 tudi lao dong c6 khd ning
lao dong, san sang/mong muon lam viéc nhung khong tim dugc viéc lam); hodc c6 viéc lam
Viac 1am cong an luong nhung khong c6 hop dong lao dong*.
1. Viéd (*) Xem xét cho viéc 1am thudng xuyén, déu dan, mang tinh chat n dinh hoic twong d6i 6n
lam dinh.
— A = ~  — e pp—T S = -
Newoi phu thuC)CHo gia dinh ¢6 ty 1€ nguoi phu thuge trong tong s6 nhan khau 16n hon 50%. Nguoi phu thudc

trong ho gia dinh

bao gom: tré em dudi 16 tudi; ngudi cao tudi hodic ngusi khuyét tat dang huéng trg cap x& hoi
hang thang.

2. Y té

Dinh dudng

HO gia dinh c6 it nhat mot tré em dudi 16 tudi suy dinh dudng chiéu cao theo tudi hodc suy
dinh dudng can nang theo tuoi.

Bao hiémy té

Ho gia dinh c6 it nhat mot nguoi tir du 6 tudi tra 1én hién khong ¢ bao hiém y té.

Trinh d6 gido duc

HO gia dinh c6 it nhat mot ngudi trong do tuoi tir 16 tudi den 30 tudi khong tham gia cac khoa
dao tao hoac khéng cé bang cip, chang chi giao duc dao tao so véi do tudi trong ng [Nguoi
tir 16 tudi dén dudi 18 tudi dang hoc hoidc da tét nghiép trung hoc co so; tur 18 tudi dén 30 tudi

cua nguoi lon dang hoc hodc da ,tot nghiép trung hoc phd thong hodc so cap/trung cép/cao dang nghe hoac
3. Gido ngudi tir 16 tudi dén 30 tudi dugc doanh nghiép tuyén dung va chung nhan dao tao nghé tai ch
duc (hinh thirc vira hoc vira lam)].

Ho gia dinh co it nhat 1 tré em tir 3 tuoi dén dudi 16 tuoi khong dugc hoc dung bac, cap hog
Tinh trang di hocphu hop véi do tuoi (tre tir 3 tudi den dudi 6 tudi dugc tiep can gigo duc mam non, tre tir 6 tudi
cua tré em dén dudi 12 tudi dugc tiép can gido duc tiéu hoc va tré tir 12 tudi dén duédi 16 tudi duoc tiep
can giao duc trung hoc co s6).
Chét Tuond nha & Ho gia dinh dang song trong ngdi nha/can ho thuc loai khong bén chac (trong ba két cau chinh
ong la tuong, cot, mai thi co it nhat hai két cau dugc lam bang vat liéu khdng bén chac).

4.Nha o Dien tich nha ¢

binh  quian  duDién tich nha & binh quan diu ngudi cia ho gia dinh nhé hon 8 m?

nguoi
5. NuggNguon nusc sinhHO gia dinh khong tiép can dugc nguon nudc sach trong sinh hoat (gom: nuéc may, gieng
sinh hoatlnoat khoan, giéng dao dugc bao vé, nudc khe/moé dugc bao vé va nudc mua, nude dong chai binh).
V_él VENha tiéu hop véHO gia dinh khong st dung ho xi/nha tiéu hop vé sinh (gom: tu hoai/ban tu hoai, tham doi nude
sinh sinh (Suilabh), cai tién c6 ong thong hoi (VIP), hd xi dao c6 bé ngoi, hai ngan).

Str dung dich wvu|,. . .. N o A, . .

vin thong Ho gia dinh khong c6 thanh vién nao stir dung dich vu internet.
6. Thong A oia di A . AR 3 L P iZ9 can thang tin:
i Phuong  tién phuCHQ gia dinh khong c¢6 phuong tién nao trong s6 cac phuong tién phuc vu tiép can thdng tin:

vu tiép can thong
tin

- Phuong tién dung chung: Tivi, radio, may tinh dé ban, dién thoai;

- Phuong tién ca nhan: May tinh xach tay, may tinh bang, dién thoai thdng minh.

Nguon: Ngh; dinh 07/2021/NP-CP cua Chinh phu vé chuan nghéo da chiéu giai doan

2021-2025
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] PHY LUC 09 i
BANG THU THAP Y KIEN CHUYEN GIA
VE THANG PO NGHEO DA CHIEU

Xin kinh chao Quy Ong (Ba)!

T61 tén 1a: Huynh DPinh Phat, hi¢n 1a NCS cua Truong Pai hoc Kinh té - Luat
(PHQG TP. H6 Chi Minh). Trong ké hoach nghién ciru ctia minh, t6i can tim hiéu
vé su phu hop cua cac chi sb sir dung trong danh gia nghéo da chiéu & tinh Quang
Ngii dé thuc hién d¢é tai: Nghién ctru giam nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai.

Trén co s& kinh nghiém khi truc tiép tham gia cong tac lién quan dén giam
ngheo tai dia phuong, su hiéu biét vé kinh té - xa hoi tinh Quang Ngai, cling nhu su

quan tAm vé hoc thuat, mong Quy Ong (Ba) danh chit thoi gian cung cap thong tin.

Y kién caa Quy Ong (Ba) s& c6 y nghia vo cung quan trong d6i vai tdi trong
qué trinh nghién ciru Dé tai. Toi cam két nhitng thong tin Quy Ong (Ba) cung cép,
tra 1oi chi dung cho muc dich nghién ciu, khong vi bat ky ly do nao khéc.

Néu Quy Ong (Ba) can thém thong tin hay c6 bat ky thic mic gi, xin vui
long lién hé véi t6i: Huynh Dinh Phat, dién thoai: 0977959959, email:
hdphat@pdu.edu.vn.

T6i xin chan thanh cam on sy hop tac cia quy Ong (Ba)./.

M Phiéu KNGO SAL: ......coovvereeeeeeeeeeeeere e


mailto:hdphat@pdu.edu.vn
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Véi nhitng trai nghiém trong qua trinh céng tac, nghién cau, Ong (Ba) vui long

danh gia mac do phl hop cua cac chi sé sau trong danh gia nghéo da chiéu ¢ tinh

Quang Ngii (danh diu v vao 6 twong tng: @ Hoan toan khong phil hop;

phti hop; @ Phu hop; @ Kha phti hop; ® Rét phi hop)

@ it

Chi sé

Mo ta

Mirc d§ phu hep

Trinh d6 gido duc cta ngudi l6n

béanh gia trinh do hoc van cua thanh vién truong
thanh trong gia dinh

@

Tinh trang di hoc cua tré em

Panh gia tinh hinh di hoc cua tré em dudi 15 tudi

Tiép can cac dich vu y té

Danh gia tinh hinh dau 0m, bénh tat hodc sir dung
dich vu y té cua cac thanh vién trong hé gia dinh

Bao hiémy té

Panh gia tinh hinh tham gia Bao hiém y té

Tu vong tré em

Panh gia tinh hinh tir vong cuda tré em trong ho gia
dinh

Dinh dudng

Péanh gia tinh hinh suy dinh dudng cta tré em va
nguoi 16n trong ho gia dinh

bién

DPanh gia tinh hinh str dung dién cia hd gia dinh

Nhién liéu dun niu

Xac dinh loai nhién liéu ho gia dinh st dung dé dun
nau

San nha

Xac dinh loai vat lidu dugc sir dung dé 1am san nha

Chat luong nha &

Xac dinh vat liéu duoc sir dung dé 1am nha hoc tinh
trang nha danh gia theo mirc d6 kién co, don so

Dién tich nha ¢ binh quan dau
nguoi

Xac dinh di¢n tich nha ¢ binh quén dau nguoi toi
thiéu cua ho gia dinh

Ngudn nudc sinh hoat

Panh gia tinh hinh tiép can ngudn nuéc sach phuc vu
cho sinh hoat

Hé xi/nha tiéu

Ho gia dinh khong c6 nha vé sinh; HO gia dinh
khong sir dung ho xi/nha tiéu hop vé sinh

Str dung dich vu vién théng

Panh gia tinh hinh tiép can céac dich vu vién théng
cua hd gia dinh nhu dién thoai, internet...

S& hiru tai san

Danh gi4 tinh hinh s¢ hitu tai san t6i thicu phuc vu
tiép cén thong tin, phuong tién Qi chuyén; do dac, vat
dung trong gia dinh so sai, ré tién.
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PHU LUC 10

DANH SACH CHUYEN GIA
(Tham vén lan 1 — Thu thap y kién vé thang do nghéo da chiéu)

STT | TEN CHUYEN PON VI CHUC VU Dia chi email
GIA CONG TAC
1 ThS V6 Tan Van phong Chuyén vién hoangsldquangngai@gmail.com
Hoang giam nghéo
tinh Quang
Ngéi
2 ThS Tran Hoai | Dy 4n Giam | Truong phong Kinh té thukhdt@gmail.com
Thu nghéo khu .
R Nganh;
vuc Tay
nguyén tinh Céan bo Dy an
Quang Ngai;
So Ke hoach
va Pau tu tinh
Quang Ngéi
3 ThS Tran Du &n Giam Trudng phong Kinh té d6i | vinhskhdtgng@gmail.com
Hoang Vinh ngheOAkhu ngoai - Pho Gidm déc du
vuc Tay
nguyén tinh an
Quang Ngai;
So Ke hoach
va Pau tu tinh
Quang Ngai
4 Ngyyén Van So Ké hoach | Truong phong Khoa gido - | nvthangkd@gmail.com
Thang va Pau tu S
Vién xa
Tham muu linh vuc giam
nghéo
5 ThS L& bang S¢ Ke hoach | Pho Truong phong Khoa Idhphuongkts@gmail.com
Hoai Phuong va bau tu . S
glao - Van xa;
Tham muu linh vuc giam
ngheo
6 Tran Dic Duy | S¢ Ké hoach | Pho Truong phong Kinh té | duyskhdt@gmail.com
va Pau tu Z- .
- Bo6i ngoai; Tham muu
quéan 1y nha nuéc vé ODA
(trong do, c6 dy &n Giam
ngheo khu vuc Tay
nguyén tinh Quang Ngai)
7 ThS Tran Van S¢ Ke hoach | Pho Truong phong Kinh te | ninhskhdt@gmail.com
Ninh va Pau tu

Nganh;
Tham muu vé néng thon

mai
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8 ThS Pham Hoai | S¢ Ké hoach | Pho Trudéng phong Tong vietph56@gmail.com
Viét va Piu tu .
hop, Quy hoach,;
Tong hop kinh té - x4 hoi;
quy hoach tinh
9 Lé Hoang Thach | Phong Téng Chuyén vién lehoangthach2003@gmail.com
ho'p: QUy A . A _ v hA;
hoach, Sor Ké Tong hop kinh té - xa hoi
hoach va PBau
tu
10 Nguyén‘Thi S¢ Ke hoach | Chuyén vién Nguyenthibichhien32k04@gmail.com
Bich Hién va Pau tu Téng hop kinh té - x& hoi
11 Nguyén Hoang | Phong Kinh Chuyén vién
Long té Nganh, S& . A
K é hoach va Tham muu ndng thon méi
Pau tu
12 ThS Pham Thi Chi cuc Phat | Chuyén vién; Xuanhuong.glcl.2009@gmail.com
Xuan Huong t”Aén nong Tham muru giam ngheéo va
thén tinh
Quang Ngi an sinh xa hoi néng thdn
13 ThS Poan Tén So Khoa hoc | Pho Chanh Vian phong; dtcanhskhcn@gmail.com
Canh va cong nghé | 1y 1y HPKH v finh vuc
x& hoi tinh Quang Ngai
14 ThS Ho Trong S& Néng Pho giam doc Htphuong-snn@quangngai.gov.vn
Phuong nghigp Ya
Phét trién
ndng thdn
15 ThS B6 Thi Thu | Chicuc Thay | Phd Chi cuc truéng dttdong-snn@guangngai.gov.vn
Pong san tinh
Quang Ngdi
16 Tran Thanh Phong Pho Trudéng phong Idtbxh-bato@quangngai.gov.vn
Hoai LDTBXH
huyén Ba To
17 Phan Huynh Phong Ph¢ trudng phong Idthxh-sontay@quangngai.gov.vn
Son LDTBXH
huyén Son
Tay
18 ThS V& S§ Phi Phong Trudng phong vsphi-trabong@quangngai.gov.vn
NNPTNT
huyén Tra
Bdng
19 Vi Tién L&m Truong Hiéu truong lamtraphong2@gmail.com
THCS Tra
Phong
20 TS Pham Thi Truong Dai Giang vién phamduyengnu@gmail.com
Bich Duyén hoc Quy
Nhon
21 TS Pao Lan Truong Dai Giang vién Lanphuong83vfu@gmail.com
Phuong hoc Lam

nghiép ha Noi
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22 TS Nguyén Thi | Truong Dai Pho truong khoa nthuyen@pdu.edu.vn
Huyén hot Pham
Van bong
23 TS Pham Thai Truong Dai Trudéng phong HTQT phamthaithuy@hvu.edu.vn
Thiy hoc Hung
Vuong
24 TS Nguyén Viét | Huyén Ly Bi thu huyén uy nvvy-Is@quangngai.gov.vn
vy Son
25 TS Nguyén Truong PH Giang vién ndvu@pdu.edu.vn
Ping Vi Pham Vin
bong
26 ThS Nguyén Hoi Khoa hoc | Chu tich Hoi nvluyen.qng@gdt.gov.vn
Vin Luyén Kinh té tinh
Quang Ngai
27 NCS Nguyén Khoa Kinh t¢ | Giang vién nhngan@pdu.edu.vn
Hoang Ngan -PDU
28 ThS Nguyén Truong Dai Giang vién nmhvina@gmail.com
Manh Hiéu hoc Kinh ¢
ba Nang
29 ThS Pham Thi Khoa Kinh t¢ | Giang vién ptynguyen@pdu.edu.vn
¥ Nguyén Truong PH
Pham Van

bong
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PHU LUC 11
PHIEU THAM VAN Y KIEN CHUYEN GIA VA PHONG VAN SAU
CAC YEU TO ANH HUONG PEN NGHEO PA CHIEU

Xin chao cac Anh/Chi,

T61 tén 1a: Huynh Dinh Phat, hi¢n 14 NCS cua Truong Pai hoc Kinh té - Luat
(PHQG TP. H6 Chi Minh). Trong ké hoach nghién ctru ciia minh, toi can khang
dinh vé cac yéu té anh hudng dén nghéo da chibu sau khi xac dinh duogc thang do
nghéo da chiéu 4p dung trong nghién ctru ¢ tinh Quang Ngii (43 duge Anh/Chi hd
trg trong 14n khao sat gan day).

Trén co so kinh nghiém khi truc tiép tham gia cong tac lién quan dén giam
ngheo tai dia phuong, su hiéu biét vé kinh té - x4 hoi tinh Quang Ngii, cling nhu sy
quan tdm vé hoc thuat, mong Quy Ong (Ba) danh chat thoi gian tra 10i va cho y
kién:

(1) Trong cac yéu té dudi day, yéu té nao c6 anh huéng dén tinh trang nghéo
da chiéu cua ho gia dinh trén dia ban tinh Quang Ngéi ? (Anh/Chi hiy danh dau “X”
vao 6 Pong y lwa chon).

(2) Gia str mot yéu té da duoc lya chon nhung chua rd nghia hoic khong phu
hop thi Anh/Chi dé xuét chinh sira nhu thé nao?

(3) Anh chi c6 dé xuat thém yéu t6 ndo ngoai nhiing yéu té dugce dé xuat?

M& PhiéU KNGO SAL: ..o
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CAC YEU TO ANH HUONG DEN TINH

Pong ¥ lra chon

Dé xuat chinh sua/

TRANG NGHEO PA CHIEU CUA HQ (X) bé sung (néu c6)
Vung dia ly
1 Dan toc
2 Khu vyc sinh séng
3 Dién tich dat san xuét

Kinh té - xi hoi

4 Viéc lam cua chu ho

5 Khoang cach tir nha dén trung tim xa
6 Tiép can thong tin

7 Vay dinh ché chinh thtrc

HO & chi ho

8 Quy mo ho

9 S6 nguoi phu thudc trong ho gia dinh
10| Gii tinh cta chii ho

11 Tudi cta chi ho

12 Trinh d6 hoc van

13 Trinh d6 chuyén moén

Dé nghi bd sung yéu to:
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PHU LUC 12

DANH SACH CHUYEN GIA PHONG VAN SAU

(Tham vén lan 2 — Thu thap y kién vé cac yéu té anh hwéng dén nghéo da chiéu)

. . bON VI , .
STT TEN CHUYEN GIA . ) CHUC VU Pia chi email
CONG TAC
1 TS Nguyén Thi Huyén Truong Dai hoc Pham | Phé truéng khoa nthuyen@pdu.edu.vn
Vin Bong
2 TS Nguyén Ping Vii Truong DH Pham Van | Giang vién ndvu@pdu.edu.vn
DPong
3 TS Pham Thi Bich Duyén Truong Dai hoc Quy Giang vién phamduyengnu@gmail.com
Nhon
4 TS Pham Thai Thuy Truong Pai hoc Hung | Trudéng phong phamthaithuy@hvu.edu.vn
Vuong HTQT
5 TS Pao Lan Phuong Truong Dai hoc L&m Giang vién Lanphuong83vfu@gmail.com
nghiép ha Noi
6 ThS Nguyén Van Luyén Hoi Khoa hoc Kinh té | Chu tich Hoi nvluyen.gng@gdt.gov.vn
tinh Quang Ngéi
7 ThS Nguyén Manh Hiéu Truong Dai hoc Kinh | Giang vién nmhvina@gmail.com
té Pa Ning
8 ThS V& Tan Hoang Van phong giam Chuyén vién hoangsldquangngai@gmail.com
nghéo tinh Quang
Ngéi
9 ThS Tran Hoai Thu Du &4n Giam nghéo Trudéng phong thukhdt@gmail.com
khu vuc Tay nguyén T ST
tiqh Quang Ngai; S6 Kinh te Nganh;
Ké hoach va Pau tu Céan bd Dy an
tinh Quang Ngai
10 ThS Tran Hoang Vinh Du &n Giam nghéo Trudéng phong vinhskhdtgng@gmail.com
khu vuc Tay nguyén Sk Lk .
tinh Quang Ngai; So Kinh té doi ngoai
Ké hoach va Pau tu Pho Giam déc du
tinh Quang Ngéi An
11 | Nguyén Vin Thing S& Ké hoach va Pau Truéng phong nvthangkd@gmail.com
tu Khoa gido - Van
X&;
Tham muu linh
vuc giam nghéo
12 | ThS Lé Pang Hoai Phuong | S& Ké hoach va Pau Phé Truong phong | Idhphuongkts@gmail.com

tu

Khoa giao - Van
X4;
Tham muu linh

vuc giam nghéo
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13

Tran btac Duy

S Ké hoach va bau
tu

Phé Trudng phong
Kinh té - Doi
ngoai; Tham muu
quan ly nha nudc
vé ODA (trong do,
c6 dy an Giam
nghéo khu vuc Tay
nguyén tinh Quang
Ngai)

duyskhdt@gmail.com

14

ThS Tran Van Ninh

S& K& hoach va Pau
tu

Pho Truong phong
Kinh té Nganh;
Tham muu vé néng

thdn mai

ninhskhdt@gmail.com

15

ThS Pham Hoai Viét

S& Ké hoach va Pau
tu

Pho Truong phong
Téng hop, Quy
hoach,;

Téng hop kinh té -
xa hoi; quy hoach
tinh

vietph56@gmail.com
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PHU LUC 13

PHIEU KHAO SAT HQ GIA PINH
A. Phan thong tin ciia hd gia dinh

Ten Chu NO: .
Dia chi: (Thon, X3, huy€n) ........oooiiiiii e
Trong nam qua, ho gia dinh dugc binh xét thudc dang:

[ ] Ho ngheo [ ] Ho khac nghéo
Néu 1a “Ho ngheo”, hd gia dinh thudc nhom doi tuong:

[ ] HO nghéo theo tiéu chi thu nhap

[ ]HO ngheo theo tiéu chi thiéu hut dich vu x4 hdi

Cau 1: Thong tin vé chi ho:

Gidi tinh ciia chu ho 1a: [ INam [ Nir
TuOi: e, ; Dantoc: .................
Trinh do hoc van 16p o

Trinh d chuyén mon:

[] So cap, trung cap [ JCao dang [ ] Pai hoc, sau PH [ ] Khéng

Nghé nghiép:
[ ]Coéng chirc nha nude [ ] Budn béan, kinh doanh
[1San xut néng 1am nghiép [ ] Lam thué
[ ] Lam noéng quy mé nho [] Khéng lam viéc, that nghiép
CAu 2: Trong gia dinh, ngudi c6 bing cip cao nhat Ia:
[ ] Bang Pai hoc, Sau PH [ 1Bang Cao dang
[] Bang so cap, trung cip [] Bang tot nghiép cap 3
Cau 3: S6 nhan khau cua ho:.......... nguoi
Trong do:
S6 ngudi trong dd tudi lao ddng (15-60 doi véi nam, 15-55 doi véi niv): ..... nguoi
S6 ngudi trong do tudi lao dong khéng co viée lam: ......... nguoi

Cau 4: Ho gia dinh c¢6 dugc vay tién tir cac to chic tin dung khong?
[] Cé [ ] Khong
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Néu duoc vay thi vay tir to chirc tin dung nao?
[_] Ngan hang chinh sach x4 hoi
[] Ngan hang nong nghiép va phat trién néng thon
[ ] Quy tin dung nhéan dan
[] T céc t6 chuc tin dung khac
SOtiIEN vay 13 ...oooeeei e, triéu ddng
Cau 5: Gia dinh c6 nguoi dang lam viéc phi néng nghiép (khéng lam néng) hay
khong
[]Cé [ ] Khong
Céau 6: Thu nhap trongndamcua hd:................oeenani triéu dong
Ngudn thu nhap chi yéu tir: (c6 thé chon nhiéu phuong an)
[ ] Lam viéc trong co quan nha nudc
[]Lam néng nghiép
[ ] Mua ban, kinh doanh
[ ]Lam thué
[ ] Luong huu
[ ] Khac
Cau 7: Gia dinh co dat dé san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nuéi trong thiary san
khong?
[] Co6 [] Khong

Cau 9. Cac thong tin lién quan dén giéo dyc
9.1. Ho gia dinh c6 ai tir 15 dén dudi 30 tudi khéng tét nghiép trung hoc co
sé (cap 2) va hién khong di hoc
[]Cé [ ] Khéng
Néu c6 thi do nguyén nhan nio sau day:
[] Do qué tudi di hoc [] Phai 1am viéc nha
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[[] Khong tra duoc chi phi di hoc [] Khéng quan tam dén viéc hoc
[] Phai di lam viéc kiém tién CTKDAC oo
[ ] Do ém dau, khuyét tat
9.2. Trong ho gia dinh c6 tré em trong do tudi di hoc ma khéng dwge dén
trweong khong?
[]Cé [ ] Khéng

Néu c6 thi do nguyén nhin nao sau day:

[[] Khong tra dugc chi phi di hoc [ ] Phai lam viéc nha
[] Phai di 1am viéc kiém tién [[] Khong quan tam dén viéc hoc
[] Do 6m dau, khuyét tat [T KOAC ..o,

Cau 10: Théng tin lién quan dén y té va cham soc stc khoe

10.1. Ho gia dinh c¢6 ngwdi bi 6m dau (phdi nam mét ché va phdi ¢é ngwoi chiam
soc tai givong, khong tham gia duoc cdc hoat dong binh thwong) nhung khong di
kham chira bénh trong 12 thang qua:

[]Cé [ ] Khong
Néu “C6” thi nguyén nhan Ia:
[[]Khéng c6 thai gian [1 Om nhe, khdng can thiét di kham
[ 1Thiéu tién [] Khoang cach xa, di lai khé khin

10.2. Trong ho gia dinh c6 tré em (tir 0 — 5 tudi) nao bi chét trong thoi gian 5 nam

tro lai day khong?

[] Co [] Khong
10.3. Trong ho gia dinh c6 bat ky tré em hay ngwoi 16N nao bi suy dinh duéng?
[] Co6 [] Khong

Néu c6, xin cho biét thdng tin cy thé:
Tuol....ovvvnnn. ,ChiGU CAO v Cannang................
10.4. Trong ho gia dinh ¢é nguwdi tir 6 tudi tré 18n khdng ¢ Bao hiém y té?
[]Cé [ ] Khéng
Néu ¢ Bao hiém y té thi do:
[ ] Puoc cap theo dién ho ngheo, gia dinh chinh sach [ |Tu mua BHYT ho gia dinh
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Céau 11. Théng tin lién quan dén mic séng
11.1. Ho gia dinh dang st dung loai nhién li¢u nao dé dun nau?
[] Vat liéu tu nhién (cai, than cai) [] Gas, dién, dau
11.2. Tinh trang nha ¢ cua ho gia dinh
[ 1Nha & tam bo/don so (Nén nha bang dat, cat hay vat lidu tam bg; tranh tre
vach nua, bi hu hong, dot nat)
[ INha ¢ kién cb, ¢ dinh (Vat liéu chinh 13 bé tong, cdt thép; gach/da;
sat/thép/gd bén chic)
11.3. Ho gia dinh sir dung ngudn nude nao sau day dé phuc vy sinh hoat:
[ ] Nudc may, voi nudc cong cong
[ Nuéc giéng, khe/moé hay nudc mua duoc bao vé (Giéng khoan hoic giéng
dao co thanh bao vé; nudc khe/md c6 éng din nudc, trit nudc ¢ nap day)
[] Nuéc sudi, nudc séng; ngudn nudc khac
Pé lay nudce sinh hoat, ho gia dinh phai mat thoi gian bao lau (ca di 1an vé)
[1 30 phiit tro lai [ ] Trén 30 phut
11.4. Ho gia dinh c6 hé xi/nha vé sinh rieng khong: [ C6  [] Khéng
Tinh trang hd xi/nha vé sinh 1a:
[1Hop vé sinh (Nha vé sinh ty hoai/ ban ty hoai, thaim doi nuée, hai ngin)
[ ] Khong hop vé sinh

11.5. H gia dinh c6 tai san nao trong s6 c4c tai san sau

Tai san Hién trang tai san
Méi, hién dai, man hinh phang
L] Tivi L] e
[] Cu, lac hau
_ [[] Moi, hién dai
[ ] Dién thoai -
[] Cu, rétién
] Xe mé [] Loai tot (hang Honda, Yamaha, SYM...)
€ may ey : :
[] Loaire tien (xe Trung Quoc, xe doi cii)
[ ] Talanh
[] Tai san c6 gid tri khac | Ligt k8 cuthé ......ooooeeeeiiiiiiiiieiieiniee,
g
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11.6. Khoang céch tir h@ gia dinh dén dia diém trung tam x& (Uy ban nhan dan
xa)la: ... km
Loai duong di lai:
[ 1Puong dit [ Duong betong [Ibuwong nhwa  [buong hdn hop
Nhan dinh cua Ong (ba) vé hién trang giao thong di lai phuc vu doi séng:
[1Rét khé khian [IKho khan  [] Thuan loi

11.7. Ho gia dinh thuong duoc biét tin tic thoi sy, tinh hinh kinh té xa hoi qua cac
kénh nao sau day:

[ Tivi, radio [ ] Loa truyén thdng cua xa
[] Mang Internet [] Khac (néucuthé) ............c...o.......
Théng tin ma ho gia dinh dugc nghe, dugc xem, duoc biét c6 thuong xuyén khdng?
[]Co [ ] Khéng

Cac thong tin ma ho gia dinh duoc nghe, duge xem, duoc biét c6 ich cho viéc lam
an, cham lo strc khoe, hoc tap... ctia ngudi trong gia dinh nhu thé nao?

[ ] Rat khong c6 ich; [ JKhong c6 ich; [ |Binh thuong;[ |C6 ich; [_] Rat b ich

Ong (ba) vui 16ng cho diém céc noi dung sau theo hién trang & dia phwong 6ng
(ba) sinh song: (1. Rat bat loi, chat lwong rat thip = 5. Rat thuan loi, chat lugng rat
t6t)

Mo ta Mire dd thuan lgi, chat lugng
Chinh sach giao duc dé tré em di hoc diing d6 tudi, tao diéu
kién dé moi ngudi duoc dén truong OREOREOREOREG)
Chat luong cua Trung tdm y té x4 trong viéc dap tng nhu cau
kham chira bénh ONEONEOREONNES.
Dich vu Bao hiém y té, st dung BHYT dé kham chita bénh Dl |6
Chat lugng ngudn nudc udng, phuc vu sinh hoat Dol e |6
Ha tang giao thong, dudng sa di lai dé dén cac dich vu tién ich
(cho, tram x4, bénh vién, truong hoc) OREOREONEONEG
Nha & cua ngudi dan trong vung DIl I3 |@ |6
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Cau 12. Ong (ba) vui 1dng cho y kién dé nang cao chat lwgng dich vu xa hi co
ban, nang cao thu nhap va mic song (dac biét 1a ¢ dia phuong ong (ba) dang sinh
s6ng):

12.1. Bé thyc hién hiéu qua chinh sach phé cip gi4o duc, con em di hoc dung do
tudi thi theo Ong (Ba) nha nudéc, chinh quyén can lam gi?

12.2. Bé giam ty 1 suy dinh dudng, tir vong tré em thi theo Ong (Ba), nha nuwéc can
hé tro gi?

12.3. Bé nang cao chat luong dich vu y té, dam bao cho dai da sé ngudi dan bi 6m
dau déu duoc cham soc tai co so y té thi Nha nudc can cé giai phap gi?

12.4. Bé ho gia dinh c¢6 nha tiéuw/hd Xi hop vé sinh thi theo Ong (Ba) can nha nudc
hd tro chinh sach gi?

Chung tdi xin chan thanh cam on sw hep tac cua quy hé gia dinh!
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PHU LUC 14

DANH SACH NGUOI HO TRQ
THU THAP THONG TIN, KHAO SAT HQ GIA PINH

STT Ho va tén ST Ghi chu
A Truong phong CTHSSV

1 | Pham Duy Tan 0905773855 Truomg DH Pham Vin Bong
2 | Nguyén Quéc Chi 0387980268 Giao vién
3 | Pham Ngoc Duy 0827070833 Giao vién
4 | Phan Thi Minh Trang 0352033071 Nguoi dan dia phuong (Son Tinh)
5 | Nguyén Thi Pao 0963636445 Giao vién
6 | Ho Thi Xi 0981031325 | Gido vién
7 | Tran Ngoc Long 0914358555 Nguoi dan dia phuong (Binh Son)
8 | Trinh Thanh Chung 0977763467 Gidao vién
9 | Quang Kim Thanh 0986009465 Gidao vién
10 | Nguyén Thi Kim Lan 0357681359 Giao vién
11 | Nguy&n Cong Buru 0865820357 | Nguoi dan dia phuong (Ba To)

) Giao vién, HT Truong THCS Tra
12 | Vi Tién Lam 0914217265

Phong
13 | B3 Thi Khoa 0979780789 | Can b thon (Son Ha)
14 Itlg;g/én Thi Phuong 0914138113 Nguoi dan dia phuong (Pic Pho)
15 | Nguyén Thi Hién Ny 0862109767 Gi4o vién
16 | Nguyén Thi Quynh Luu 0379228727 Giao vién
17 | Lé Thi Thuy 0989079969 Nguoi dan dia phuong (Tu Nghia)
A s ) Can bo cap kinh phi cho HSSV
18 | Lé Hoang Cam Xuyén 0976238877 dien chinh sach, ho nghéo — PDU
19 | Nguyén Van Phic 0905523256 | 1ruong Thon Kim Loc— TP
Quang Ngai

20 | Nguyén Vin Dong 0378378767 Nguoi dan dia phuong (M6 Duc)
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PHU LUC 15
TONG HOQP SO LIEU THU CAP

(Tong hop tir Sé Lao ddng Thwoeng binh va xa hai tinh Quang Ngai, Quyét
dinh phé duyét két qua ra soat hd nghéo, cin nghéo hang nim cia UBND tinh
Quang Ngai giai doan 2016 - 2020)
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Bing 1: Tinh hinh nghéo theo cach tiép c4n da chiéu ¢ Tinh Quang Ngii, giai doan 2016 - 2020

Nim 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Giai doan 2016 - 2020
Binh quén
Khu vie Téng s Ho nghéo Téngsh Ho nghéo S0 sdnh 2017/2016 Téngsh ho Ho nghéo So sdnh 2018/2017 Téngsb ho Ho nghéo S0 sénh 2019/2018 Téngsh Ho nghéo S0 s4nh 2020/2019 o sdnh 2020/2016 Zgjlael d;grzlo
ho din cu — ho din cu — _ dan cur _ _ dan cu _ _ ho din cu — _ _
S0 lugng R S lugng  Tyle  Solwong . . SO lugng Tyl SO lugng e SO lwgng . S0 lugng o SO lugng . SO lugng . .. S0 lugng e
Ty 16 (% Ty 18 (% Ty 16 (% Ty 1¢ (% Ty 18 (% Ty 1§ (% Ty 1¢ (% Ty 1§ (%

by 00 0wy " 00wy Y b DF gy R oy P gy RO gy RO
Toan
tinh 346.628 45.260 13,06  350.667 39.127 11,16 -6.133  -1355 355412  33.381 9,39 -5746 -14,69  363.841 27.964 7,69 -5417  -16,23 1 366.946  23.537 6,41 4427 -1583 21723 -48,00%  -15,08%
Phan theo do thi, nong thon
Khu vye
thanh thi 49,769 2.663 535 50483 2.318 4,59 -345 12,96 51133 1.752 343 -566 2442 54219 1.252 2,31 -500  -2854 74530 1573 2,11 321 25,64 -1090  -40,93%  -12,33%
Chiém ty r r
1€ (%) 14,36 588 14,40 5,92 5,63 14,39 525 9,85 14,90 4,48 9,23 20,31 6,68 -7 5,02
Khu vye
nongthdn 296,859 42.597 14,35 300.184 36.809 12,26 5788 -13,59 304279 31629 10,39 -5180 14,07 309.622 26.712 8,63 4917 -1555 292.416  21.964 7,51 4748 1777 -20633  -48,44%  -1526%
Chiém ty
1& (%) 85,64 94,12 85,60 94,08 94,37 85,61 94,75 90 85,10 95,52 91 79,69 93,32 107 95 100,92
Phdn theo khu vec dong bang, mién niti
Déng
bing 286.077 19.868 6,94 289.271 16.430 5,68 -3438 1730 292962  13.748 4,69 -2682 -16,32  300.368 11.201 373 -2547  -18,53 302.723 9.401 3,11 -1800  -16,07  -10467 -52,68%  -17,06%
Chiém ty i r
1& (%) 82,53 43,90 82,49 41,99 56,06 82,43 41,19 46,68 82,55 40,06 47,02 4 48,18 109,76
Mién NG 60,551 25.392 4193  61.396 22697 36,97 -2.695  -1061 62450  19.633 3144 -3064 -1350  63.473 16.763 26,41 -2870  -1462 64233 14136 22,01 -2627  -1567  -11256 -4433%  -13,62%
Chiém ty
1€ (%) 17,47 56,10 17,51 58,01 43,94 17,57 58,81 53 17,45 59,94 53 60,06 59 52 92,36

Nguon

: 86 Lao dong Thirong binh va Xa hoi tinh Quang Ngdi (2020)
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Biing 2. Tinh hinh nghéo di véi din tde thiéu s6 tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2019

Niim 2016 Niim 2017 So s4nh 2017/2016 Niim 2018 So sanh 2018/2017 Niim 2019 So sanh 2019/2018 Niim 2020 So sénh 202012019
. Ty Ty : Ty Tk Ty . Ty Tyk yE  TyE . Tk Ty Tk Ty Tyk Ty
Kwwe  s6h ¢ Y% siwe Y ykuong o Tyktong Tyktong .. . o V¢ ggpg  UE Ve VR e gy YRR Yo 7% Y
. trongtong  trong ) tr 0 Sohongheo TR 7% Sohdnghéo trong  trong ) tong  trong Sohonghéo trong  trong A trong  trong trong  trong trong  trong
nghéo Cia g héo tong so ho tongsohy  tong so ho L o nghéo R L i oongheo Y Y g Y
DTTS sohy  tongso DTTS ton, DTTS DTTS nahéo DTTS DTTS  tongso tongso DTTS tongso tongso  DTTS  tongso tongso DTTS tongso  tong so DTTS tongso  tong so DTTS tongso  tong so
nghéo  ho DTTS h{ nghéo o h nghéo h DTTS ho nghéo hg DTTS h ngheo hg DTTS h nghéo hg DTTS h( ngheo hg DTTS h nghéo hg DTTS

Toantinh 23292 5146 4758 20899 5341 42,07 -239 1% -5,51 18228 5461 3% 2611 119 612 15773 5640 3114 455 180 481 13369 5680 2615 2404 040 499
Phn theo @6 th, nong thon
Khu e
thanh thi M3 B4 NB 8B BYM 3740 -110 0,52 4,83 581 B %3P 250 11 12,06 26 %604 1354 %5 112 1181 263 1672 1005 63 9% 34
Khu e
nongthon 22349 5247 4783 20066 5451 4229 -2083 2,05 -5,54 17647 5579 3646 2419 128 583 15447 5783 302 200 203 44 13106 5967 2703 2341 184 49
Phn theo khu viee dong bang, mién nii
Ping bing 238 120 2024 189 0% 15,76 49 025 447 145 105 1143 44010 4% 129 115 1028 16 010 115 97 103 75 2012 27
MiénNGi 2805 9079 4825 0710 9% 212 -2344 045 -5,53 18083 9211 3659 2621 086 -614 1564 933 3167 439 12 491 13212 9389 %64 212 057 503

Nguon: S Lao dgng Thieong binh v Xa hoi tinh Quang Ngdi (2020)
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Bang 3: Ho nghéo theo tiéu chi thu nhap tinh Quing Ngaii giai doan 2016 - 2019

Nam

2016 Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020
Giai doan 2016 -2020
So sanh 2017/2016 So sanh 2018/2017 50 sanh 2019/2018 0 sanh 2020/201
Chi ti¢u sé | sé sé sé Téc do
lwong So(lh“ﬁ(';“g lwong lwong lwong 5 tang
binh
quan
Téngsd ho ngheo | 37.944| 32.982| -4.962| -13,08| 30.874| -2.108| -6,39| 26.421| -4.453| -14,42| 22.207| -4.124| -15,61|-15.647| -4124| -12,45
Khuvyc thanh thi| 2.325|  1.939| -386| -16,60| 1.726|  -213| -10,99| 1.239| -487| -2822| 1.502| 263 21,23 -823| -35.40| -10,35
6,13 5,88 5,59 4,69 6,74
Khu néng thon 35.619| 31.043| -4576| -12,85| 29.148| -1.895| -6,10| 25.182| -3.966| -13,61| 20.795| -4.387| -17,42|-14.824| -41,62| -12,59
93,87 94,12 94,41 95,31 93,26
}éﬂ‘ivmd‘mg 17.711| 14.935| -2.776| -1567| 13.060| -1.875| -1255| 10.816| -2.244| -17,18| 9.126| -1.690| -15,63| -8.585| -48,47| -15,28
46,68| 4528| 5595| 119,86| 42,30 8895| 196,43| 40,94| 50,39| 119,13 40,98| 100,10| 54,87 117,55 122,73
Khu vuc mién nai | 20.233| 18.047 | -2.186| -10,80| 17.814 233  -1,29| 15.605| -2.209| -12,40| 13.171| -2.434| -1560| -7.062| -34,90| -10,18
53,32 54,72 57,70 59,06

Nguon: 8¢ Lao dong Thwong binh va Xa héi tinh Quang Ngdi (2020)
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Bang 4: Phén tich hd ngheo tinh Quang Ngii theo mitc d9 thiéu hut vé Gido duc

Nim 2016 Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020
Giai doan 2016 - 2020
- S0 séanh 2017/2016 Tyle Sosnh 20182017 - So sénh 2019/2018 _— So sénh 2020/2019
L Sho XV shho Tyles S6he o véi STUA G b thidy vt
Chi'so thiéu hyt thiéu hut Vgi ong thibuhut ~ véi téng thiéu hut téng sb thiéu hut Voi OPg o 1?u Voi Oflg
X . 50 ho A LA T . A s0 ho hut tiép cdn  s0 h¢
ti€p can nghéo tiép can 0 ho tiepcan  ho tiép can nghéo DVXH ngheo Téc do
20 (0 | Tiine/eis . TV 16 0
DVXH gy  DVXH nanéo () a“rfg” Tyt DM ”?;e)" Tang/giim (ZA; DVRH o) Tanggiim Ty 1 (%) (%) TanggamTy Ié (%)TanglgianTy ¢ (%) tang/giar| ,
° binh quél
1-Trinh d§ gido duc nguoi l6n -
Khu vye thanh thi 263 9,88 214 9,23 49 -18,63 105 599 -109  -50,93 65 5,19 40 -38,10 64 4,07 -1 -1,54  -199 -7567  -29,76
Khu vyc nong thon 6.783 1592  5.865 15,93 918 -1353 4107 1298 -1.758 -29.97  3.330 12,47 777 18,92 2222 1012 -1.108 -33,27 -4561 -67,24  -2435
Toan tinh 7046 1557  6.079 15,54 967  -13,72 4212 1262 -1.867 -30,71 3395 12,14 817 -19,40 228600 9,71 -1.109 -32,67 -4.760 -6756  -24,53
Khu vyc dong bing 1.385 6,97  1.135 6,01 250 -1805 722 525 -413  -36,39 545 4,87 177 -2452 390 415  -155 -2844 995 -7184  -27,15
Khu vye mién ndi 5661 2229  4.944 21,78 717 12,67 3490 17,78 -1.454 -2941  2.850 17,00 640 -18,34 1896 1341  -954 -3347 -3.765 -6651  -23,93
2-Tinh trang di hoc cua tré em
Khu vye thanh thi 108 4,06 85 3,67 23 21,30 11 063 74 -87,06 135 10,78 124 112727 28 178 -107 -79,26 -80 -7407  -28,64
Khu vyc nong thon 984 2,31 898 2,44 86 -874 866 2,74 32 -356 517 1,94 -349  -40,30 352 160  -165 -3191  -632 -6423  -22,66
Toan tinh 1.092 2,41 983 2,51 2109 -998 877 263 -106 -10,78 652 2,33 -225  -25,66 380,00 161  -272 -4172  -712 -6520  -23,19
Khu vye dong bing 420 2,11 448 2,73 28 6,67 425 3,09 23 513 122 1,09 303 -71,29 143 1,52 21 1721 -277 -6595  -23,61
Khu vye mién nii 672 2,65 535 2,36 137 2039 452 2,30 -83 -1551 530 3,16 78 17,26 237 168  -293 -5528  -435 -64,73  -22,94

Nguon: 8¢ Lao dong Thuong binh va Xa hdi tinh Quang Ngdi (2020)
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Bang 5: Phan tich h nghéo tinh Quing Ngi theo mitc dj thiéu hut vé Y té

Nim 2016 Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019 Niim 2020
Giai doan 2016 - 2020
- S0 sanh 2017/2016 Tylg S0 snh 20182017 S0 sanh 2019/2018 - % sanh 202012019
ey 86 ho Xtis‘) $ho  Tylso $ho  so voi 86 ho ,y,tis" 5 ho ,y,tfs"
Chi s0 thiéu hyt thibuhut "} ;’f‘g thibuhut  v6itong thiéuhut tbng sb thibuhut " lf:f‘g thibuhyt YO8
tiép cin :;hé(i) tipcan  s6ho tiépcin  ho tiép can ;(;hé% tiép can ghio Tée do
20 (%) Tinggd Tyl : Ty I& ‘
DVXH "y DVXH nonéo (%) anrﬁlgla (ZA); DVXH ”?;e)o Tinglgiim (Z@e DV oy TanggimTyle@s D0 () Tinggim Ty1(%)  Tinggim | Tyl(s)  tingém binh
K quan
1-Tiép cén dich vuy té
Khu vyc thanh thi 9% 360 69 2,98 27 -2813 38 217 -31 -44,93 2% 2,08 12 -3158 147 9,35 121 465,38 51 53,13 11,24
Khu vye nong thon 2.169 509 1.879 510  -290 -1337 2106 6,66 227 12,08 1.290 483 816 -3875 841 383 -449 -34,81 -1.328 -61,23 -21,09
Toan tinh 2.265 500  1.948 498 317 <1400 2144 642 196 1006 1316 471 -828 -3862 988 4,20 -328 -24,92 12717 -56,38 -18,73
Khu vye dong bing 1753 882 1360 828 393 -2242 1426 1037 66 485 936 836  -490 -3436 818 870 -118 -12,61 -935 -53,34 -17,35
Khu vye mién ni 512 202 588 2,59 76 1484 718 366 130 2211 380 227 -338 4708 170 1,20 -210 -55,26 -342 -66,80 -24,09
2-Bio hiém y té
Khu vye thanh thi 999 3751 996 4297 -3 030 876 5000  -120 -1205 500 3994  -376 -4292 700 4450 200 40,00 -299 -29,93 -8,51
Khu vye ndng thén 8040 1887 6075 1650 -1.965 -2444 4744 1500 -1331 -21,91 3927 1470  -817 -17,22 3479 1584 -448 1141 -4.561 -56,73 -18,89
Toin tinh 9039 1997 7071 1807 -1.968 -21,77 5620 1684 -1.451 2052 4427 1583  -1193 -2123 4179 17,76 -248 45,60 -4.860 -53,77 -17,54
Khu vye dong bing 7870 3961 6143 3739 -L727 -21,94 5079 3694 -1064 -1732 4115 3674  -964 -1898 23835 40,79 -280 -6,80 -4.035 -51,27 -16,45
Khu vye mién ni 1169 460 928 409 241 -2062 541 276 -387 41,70 312 186 229 -4233 344 2434 32 10,26 -825 -70,57 -26,35

Nguon: 8¢ Lao dong Thiong binh va Xa hi tinh Quang Ngai (2020)
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o

Nim 2016 Nim 2017 Nim 2018 Ném 2019 Nim 2020
Giai doan 2016 - 2020
- %0 sénh 2017/2016 Tyle S sinh 2018/2017 - S0 sinh 2019/2018 - S0 sanh 202012019
L ; ,y,tis" $ho  Tyleso S$ho s voi ; Yﬁ” 6 ,y,ff"
Chi'so thieu hyt thiéu hut Voi OPg thiuhut i tong thiéuhut tong so thiéu hut Voi OPg thiéu hut Vci OPQ
N s0 ho I o g . - g . $0 hg 4 . sohd
t1€p can nghéo t1€p can $0 hg tiepcan  ho tiép can nghéo t1€p can nghéo Téedo
o (o0 | Tagli X T .
DV gy DV a0 (0 a“rfgla ey DX ”g;e" Tinglgiim (Uy/o)e DXH oy Tanggimryieen O™ 09 Tinggim  TyleC) | Tanggim  Ty(9)  tinggm binh
() quan
1-Chét hrong nha &
Khu vyc thanh thi 582 2186 421 1816 -161 2766 370 21,12 51 <1241 184 1470 -186 5027 395 2511 211 114,67 -187 -32,13 9,23
Khu vye ndng thon 14068 3303 12964 3522 -1.104 785 10601 3352 2363 -1823 9475 3547 1126 -1062 7498 3414  -1977 -20,87 -6.570 -46,70 -14,56
Toin tinh 14650 32,37 13385 3421  -1.265 863 10971 3287 2414 -1804 950 3454 1312 -1106 7893 3353  -1.766 -18,28 -6.757 -46,12 -1433
Khu vye dong bing 4633 2332 3762 2290 871 1880 3139 2283 623 -1656 2.695 2406  -444 -1414 2183 2322 -512 -19,00 -2.450 -52,88 1715
Khu vye mién ni 10017 3945  9.623 4240 -394 393 7832 3989 -1791 -1861 6964 4154  -868 -1108 5710 4039  -1.254 -18,01 -4.307 -43,00 13,11
2-Dién tich nha &
Khu vyc thanh thi %63 988 182 785 -81 -3080 191 10,90 9 495 93 743 98 5131 202 1284 109 117,20 -61 -23,19 -6,38
Khu vye nong thon 15323 3597 13472 3660 -1851 12,08 10774 34,06 -2.698 -2003 9.982 3737 792 -7,35 8056 3668  -1.926 -19,29 -1.267 4743 -14,85
Toin tinh 15586 3444 13654 3490 1932 1240 10965 3285 -2.689 -1969 10075 3603 890 8,12 8258 3500  -1817 -18,03 -7.328 -47,02 -14,68
Khu vy dong bing 2646 1332 2022 1231 -624 2358 1606 1234 326 -1612 1246 1112 -450 -2653 956 10,17 -290 -23,27 -1.690 -63,87 2247
Khu vye mién ni 12940 5096 11632 5125  -1.308 4011 9269 4721 -2.363 -2031 8829 5267 440 475 7.302 5166  -1527 -17,30 5,638 -4357 1333

Nguén: S Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh Qung Ngdi (2020)
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Bing 7: Phén tich hy nghéo tinh Quang Ngéi theo mire d9 thiéu hyt vé diéu kién song

Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020
Giai doan 2016 - 2020
- % sanh 20172016 Tyle Sosinh 20182017 - S sanh 2019/2018 - % sanh 20202019
o ; ,y,ff" $ho  Tyleso 6o 50 v ; ,y,tis" h ,y,tis"
Chis0 thicu hyt thiéu hut Wl ;)flg thiduhyt  voi thng thiéu hut tong s thiéy ht Vm., ;Pg thiéu hut o OPE
tiép can :;h‘e(i) tiép can ) tiép can ho tiép can ;ghé% tiép cin nghéo Tée do
80 (%) Tanglgia ; Ty I8 ~
DVXH "y DVXH nonéo () annf/gla Tk DX ”g;eo Tanglgiim (Uy/o)e DXH o) TanggimTy s DM () Tinggim  Ty(9) | Tinggim | TYl(H)  tinggam binh
(%) quén
1-Ngudn nude sinh hoat
Khu vye thanh th 23 837 184 7,94 39 -1749 256 1461 72003913 17 1414 79 -3086 196 1246 19 10,73 -2 1211 3,17
Khu vye nong thon 15010 3524 14329 3893 681 454 12683 40,10 -1646 -1149 10647 3986  -2036 -1605 9358 42,61  -1.289 1211 -5.652 -37,65 11,14
Toan tinh 15233 3366 14.513 3709 -720 473 12939 3876 -1574 -1085 10824 3871  -2.115 -1635 9554 4059  -1.270 -11,73 -5.679 -37.28 -11,01
Khu vye dong bing 3707 1866  2.951 1796 -756 2039 2412 1754  -539 -1826 2192 1957  -220 9,12 1792 19,06 -400 -18,25 -1.915 -51,66 -16,62
Khu vye mién ni 11526 4539  11.562 50,94 36 031 10527 5362 -1.035 895 8632 5149  -1895 -1800 7.762 5401 -870 -10,08 -3.764 -32,66 -9,41
2-H xi/nha tiéu hop vé sinh
Khu vye thanh th 1190 4469 1049 4525 141 -1185 681 3887  -368 -3508 391 3123  -290 -4258 416 2645 25 6,39 174 -65,04 23,11
Khu vye nong thon 27654 6492 23061 6265 -4593  -1661 19032 6017 -4.029 -1747 16666 6239  -2.366 -1243 13610 6197  -3.056 -18,34 -14.044 -50,78 -16,24
Toin tinh 28844 6373 24110 61,62 -4.734 1641 19713 59,05 4397 -1824 17057 6100 -2.656 -1347 14.026 5959  -3.031 17,77 -14.818 51,37 -16,49
Khu vye dong bing 6918 3482 5664 3447 -1.254  -1813 3887 2827 -1777 3137 3106 2773 -781 -2009 2388 2540 718 23,12 -4.530 -65,48 -23,35
Khu vye mién nii 21926 8635 18.446 8127 -3480  -1587 15826 8061 -2620 -1420 13951 8322  -1.875 -11,85 11.638 8233  -2.313 -16,58 -10.288 -46,92 -14,64

Ngudn: S Lao ding Thiong binh va X hoi tinh Qung Nedi (2020)
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Bing 8: Phan tich hj nghéo tinh Quing Ngii theo mirc d thiéu hut vé tiép cin thong tin

Nim 2016 Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020
Giai doan 2016 - 2020
- S0 sanh 2017/2016 Tyl  Sosenh 2018/2017 - %o sanh 2019/2018 - S sanh 2020/2019
o $he P She Tyleso $ho  sovéi ; ,Yff" S ho Xff"
Chi'so thieu hyt thiéu hut VgitOPg thiéuhut =~ v6i tong thiéuhut tong sb thiéu hut Vol Of]g thiéu hut Vol ;PE
ok e X e e e 80 h0Q
tiep can R tiep can 50 ho tiepcan  ho tiep can N tiep can N N
nghéo 30 (00 Tingloii s nghéo nghéo Taoc do
DVXH oy VX nahéo () anfgla Tyl O ”g;eo Tinggim Ty () D o) TanggimTyleCs N (6 Tiggim Ty  Tiggém  TyI(%)  tinggém binh
(0 quan
1-Sir dung dich vu vien thong
Khu vyc thnh thi 613 23,02 518 22,35 95 <1550 434 2477 -84 <1622 327 2612 -107 -2465 528 3357 201 61,47 -85 -13.87 -3,66
Khu vyc nong thon 17353 40,74 15442 4195 -1911  -1101 13067 4131 -2375 -1538 11358 4252  -1709 -1308 9.038 4115  -2320 -20,43 -8.315 47,92 -15,05
Todn tinh 17966 3970 15960 40,79 -2.006  -11,17 13501 4045 -2459 -1541 11685 41,79  -1.816 -1345 9566 4064  -2.119 -18,13 -8.400 -46,75 -14,58
Khu vye dong bing 9454 4758 7698 4685 -1756  -1857 6.46 4470 -1552 2016 4979 4445 1167 -1899 4157 4422 -822 -16,51 -5.297 -56,03 -18,57
Khu vyc mién nii 8512 3352  8.262 3640 250 294 7355 3746 907 -1098  6.706 4000  -649 882 5409 3826  -1.297 -19,34 -3.103 -36,45 -10,72
2-Tai san phue vy tiép can
thdng tin
Khu vue thanh thi 72 1021 71 11,69 -1 037 124 708 147 5424 118 9,42 6 484 171 1087 53 44,92 -101 3713 -10,96
Khu vuc nong thon 10081 2367 8550 2323 -1531 1519 B8.746 27,65 196 229 6820 2553  -1.926 -2202 5569 2536  -1.251 -18,34 -4512 -44,76 -13,79
Todn tinh 10353 2287 8821 2254 -1532  -1480 8870 26,57 49 056 6938 2481 -1.932 -21,78 5740 2439  -1.198 47,27 -4.613 -44,56 1371
Khu vye dong bing 2388 12,02 2117 1288 =271 -1135 1798 1308  -319 -1507 1036 925  -762 -4238 893 9,50 -143 -13,80 -1.495 -62,60 -21,80
Khu vye mién i 7965 3137 6704 2954 1261 -1583 7.072 36,02 368 549 5902 3521 -1170 -1654 4847 3429  -1.055 -17,88 -3.118 -39,15 -11,68

Nguon: 8¢ Lao dong Thirong binh va Xa hoi tinh Quang Ngdi (2020)
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Nam 2016 Nim 2017 Nam 2018 Niam 2019
S6 ho ... | Sohonghéo phat S0 ho ... | Sdhonghéo phat S6ho < ... | Shé ngheo phat S6 ho ... .| S6hongheophat
thoat nghéo S0'ho téinghco sinh thoat nghéo 80 1o téingheo sinh thoat nghéo S0hg téingheo sinh thoat nghéo 8019 téingheo sinh
S6 lwong |, .. S6 luong |, . S6 lwong | . S lwong |, . S6 wong ... . S6 lwong |, . S6 lwong | . S6 luong ... .. S6 twong .. . S6 luong |, . S6 lwong |, . S6 luong |, ..
Ty 1€ (% Ty Ie (% Ty 1€ (% Ty Ie (% Ty 1& (% Ty Ie (% Ty 1¢ (% Ty Ie (¢ Ty 1& (% Ty I¢ (% Ty 1¢ (% Ty I¢ (%
(ho) ¥ 1€ (%) (ho) y 1 (%) (ho) ¥ 16 (%) (h) y 16 (%) (ho) ¥ 1€ (%) (ho) y 16 (%) (ho) ¥ 1€ (%) (ho) y 16 (%) (ho) ¥ 1€ (%) (ho) y 1€ (%) (ho) ¥ 1€ (%) (h) y 18 (%)
Toan tinh 9.684 18,59 263 0,58 2.581 5,70 8.39% 18,55 216 0,55 2.047 5,23 7.3% 18,90 105 0,31 1.544 4,63 6.667 19,97 82 0,29 1.168 4,18
Phan theo do thi, nong thon
Khu vyc thanh thi 535 1742 26 0,98 101 379 457 17,16 12 0,52 100 431 623 26,38 3 0,17 54 3,08 540 30,82 4 0,32 36 2,88
Khu vyc nong thon 9.149 18,66 231 0,56 2.480 5,82 7.939 18,64 204 0,55 1.947 5,29 6.772 18,40 102 0,32 1490 471 6.127 19,37 78 0,29 1132 424
Phan theo khu vicc d&ng bdng, mién niii
Pdng bang 5888 | 24,37 151 076 1442 7,26 4649 2340 81 049 1130 688 | 3588 21,84 54 0,39 852 620| 3235| 2353 38 0,34 650 5,80
Mién Niii 3.79% 13,59 112 0,44 1139 4,49 3741 14,76 135 0,59 917 4,04 3.807 16,77 51 0,26 692 352 3432 1748 44 0,26 518 3,09
Bing 9: Dién bién h nghéo ¢ Tinh Quang Ngii giai doan 2016 - 2020
Nam 2020 Giai doan 2016 - 2020
tho:f;gohéo S6 ho tainghéo S6 h¢ nghéo phat sinh Sé ho tho:;’:lg"’héo S6 ho tainghéo S6 ho nghéo phat sinh ' 3
nghéo S6 hd nghéo cudi
dduky ky (hd)
(ho)
86 luong (h9)| Ty 16 (%) |Séluong (hd)| Ty 18 (%) |Sbluong (hd)| Ty I& (%) 86 luong (h9)| Ty 16 (%) |Sé lwong (hd)| Ty 18 (%) |Sbluong (hd)| Ty I& (%)
Toan tinh 5.597 20,02 139 0,59 1.031 4,38 52.100 37.739 72,44 805 3,42 8.371 35,57 23.537
Phdn theo dé thi, néng théon
Khu vuc thanh thi 518 25,81 6 0,38 78 4,96 3.071 2.673 87,04 51 3,24 369 23,46 1.573
Khu vuc noéng thén 5.079 19,57 133 0,61 953 4,34 49.029 35.066 71,52 754 3,43 8.002 3643 21.964
Phdn theo khu vuc d&ng bdng, mién niii
Déng béng 2.362 21,09 31 0,33 531 5,65 24.163 19.722 81,62 355 3,78 4.605 48,98 9.401
Mién Nui 3.235 19,30 108 0,76 500 3,54 27.937 18.017 64,49 450 3,18 3.766 26,64 14.136




Tong hop két qua thue hién cac chinh sich giam nghéo chung giai doan 2016-2020
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p . Pon vi Nam Nam Nam Niam 2 A
Ll Chinh sach tinh 2016 2017 2018 2019 | Tomgcong
1 | Chinh sach tin dung wu dai
SO luot hd ngheo dugce vay von Luot ho
trong ky T 27.208 27.424 24.792 29.478 108.902
Téng doanh s cho vay trong k Triu
& ytrong Ky dong 672.363 770.784 783.407 | 1.096.255 | 3.322.809
, | Chinh sich hé tro 1am nha & theo
QDb 33/2015/QD-TTg -
S6 ho nghéo dugc hd tro xdy dung .
nha ¢ HO 323 317 322 318 1.280
Vén vay ngan hang chinh sach xa Triéu 7950
hoi dong 8.075 7.925 8.050 ) 32.000
3 Chinh sach mién, giam hoc phi va
hd trg hoc tap -
1. S6 hoc sinh dugc mién giam hoc .
ohi H.sinh 39.602 24.850 26.484 26.484 117.420
- Kinh phi Triu 7.895,00 | 7.653,00 | 24.556,00 24.556
P ddng 099, 093, 299, ' 64.660
2. Sb hoc sinh duge hd tro chi phi .
hoc tap H.sinh 31.705 23.029 28.140 28.140 111.014
. . Triéu
- Kinh phi déng 28.533,00 | 20.727,00 | 26.603,00 26.603 102.466
Chinh sich mua béo hiém y té cho
4 nguoi nghéo, ngudi cin nghéo,
DTTS va ngudi song 6 xa DPBKK, -
huyén déo
2 . , A Triéu
Tong kinh phi thyc hién déng 289.204 261.926 329.031 329.031 1.209.192
- Doi tugng cap thé Nguoi 437.352 400.209 319.476 319.476 1.476.513
Chinh sach day nghé cho nguoi
nghéo, ngwoi can nghéo, ngwoi
5 DTTS thudc ho nghéo, nguwoi
nghéo & x4, Ehﬁn, ban bBKK -
thong qua de an day nghe cho
LDNT
S6 ngudi nghéo, nguoi cin nghéo,
nguoi DTTS thudgc hd nghéo, ngudi .
nghéo & xa, thon, ba PBKK dugc hd | &' 475 381 506 201 1,563
trg hoc nghé
2 . ‘ ca Triéu
Tong kinh phi thuc hién ding 1311 1.200 916,24 402 3.829
6 Chinh sach trg gitp phap ly cho
nguoi nghéo, ngudi DTTS -
2 . ‘ ca Triéu
Tong kinh phi thuc hién ding 714 703,00 87 63,00 1567
S dot trg gitip phap 1y luu dong vé
co s Dot 49 60 7 42 227




S6 luot nguoi ngheéo, DTTS dugc Luot

tro giup phap ly nguoi 362 450 73 439 2.224

SO lugt trg gitip vién va cong tac Luot

vién tr? giup phap 1y dugc dao tao, ngué : 74 80 0 154

tédp huan

H$ tro tién dién cho hd nghéo, hd

chinh sach xa hoi -
2 . , < n Triéu

Tong kinh phi thuc hién ddng 33.848 29.460 26.101 25.139 114.548

- 86 d6i twong duoc hd trg Luot ho 58.762 50.999 47.084 39.969 106.814

Tro cip bio trg xi hdi theo Nghi

dinh 136/2013/ND-CP -

A Triéu
- Ngan sach trung uwong dong 300.256 344.058 380.533 382.507 1.407.354
- S0 doi tuwong dugc ho trg Nguoi 69.732 77.899 81.826 86.208 315.665

Nguon: Bdo cdo sé 113/BC-TTBCPCTMTOG ngay 12/6/2020 ciia Thuong truc BCH

CTMTQGGNBYV tinh Quadng Ngai
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Két qua khao sat chuyén gia vé sw phu hep ciia cac chi tiéu ap dung trong
thang do nghéo da chiéu & tinh Quang Ngai

TT Chi so Trung binh  Pé léchchuan  Min  Max

1 Trinh d6 gido duc ctia ngudi lon 3.034483 0.7784031 1 4
2 Tinh trang di hoc cua tré em 3.655172 0.7688517 2 5
3 Tiép can cac dich vy y té 3.37931 0.862463 2 5
4 Bao hiém y té 3.517241 0.8709883 2 5
5 T vong tré em 3.275862 0.7510256 2 5
6 Dinh dudng 3.724138 0.8822274 2 5
7 pién 2.172414 0.8048498 1 4
8 Nhién liéu dun niu 3.275862 0.8407714 1 5
9 San nha 2.344828 0.8974512 1 4
10 Chat luong nha ¢ 3.413793 0.8667361 1 5
11 Dién tich nha & binh quan dau nguoi 2.448276 0.8274836 1 4
12 Nguon nuéc sinh hoat 3.310345 0.9674506 1 5
13 Hb xi/nha vé sinh 3.275862 0.9597824 1 5
14 St dung dich vu vién thong 2.310345 0.7608007 1 4
15 S6 hitu tai san 3.206897 0.9775812 1 5

Nguon: Tong hop tir két qua khdo sét cua tac gid (2020)
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Tong hop cac chiéu ngheo, diém cit va ty trong trong MPI sir dung trong

nghién ciru nghéo da chiu & tinh Quang Ngii

Chiéu Chi so Ngudng thiéu hut Ty trong Co sé luan
nghéo trong MPI
Trinh do giéo duc Ho gia dinh c6 it nhat 1 (1/2)x(1/3)  UNDP (2013);Dinh Phi H6 (2015)
ctia nguoi 16n - thanh vién tir 15 dén dudi =1/6 Hién phap nam 2013;NQ 15/NQ-
GD1(1/2) 30 tudi khong tét nghiép TW; Mot s6 van dé chinh séch xa
trung hoc co sé va hién hoi giai doan 2012-2020.
khong di hoc Nghi quyét s6 41/2000/QH (b6 sung
bai Nghi dinh s6 88/2001/ND-CP)
Giao MDG2; SDG4
duc H¢ gia dinh c06 it nhat 1 (1/2)x(1/3)  UNDP (2013); Hién phap nam 2013
(1/3) thanh vién tir 5 dén dudi 15 =1/6 Luét Gido duc 2005
Tinh trang di hoc tudi hién khong di hoc Luét bio v¢, cham séc va gido dyc
cua tré em — GD2 - tre em ap KA aX
(1/2) NQ 15/!\IQ-'I:W Mqt S0 van de
chinh s&ch x& hoi giai doan 2012-
2020.
MDG2; SDG4
Ho gia dinh co nguoi bi dm  (1/4)x(1/3)  Hién phap nam 2013
Tiép can cac dich vu  dau nhung khong di kham =1/12 Luat Kham chira bénh
yté-YT1 - (1/4) chira bénh trong vong 12 SDG3
thang qua
Ho gia dinh c6 it nhat 1 (1/4)x(1/3)  Hién phap nam 2013
Bio hiém y t¢ _ hanhviéntus tudi tré Ién =1/12  Luitbéohiémy €2014
. khong c6 BHYT NQ 15/NQ-TW Mbt sb véan dé
Y té YT2 - (1/4) hinh sach xa hi eiai doan 2012-
(1/3) chinh sach xa hoi giai doan
2020. SDG3
Td . Céotréem (tr 0-5 tudi) biter  (1/4)x(1/3) MDG4; SDG3
u vong tre em - khoang thoi gian = 1/12
YT3 - (1/4) vong trong khoang thot g
5 nam tro lai day
. N C6 bat ky nguoi 16n (dudi (1/4)x(1/3) MDG1;SDG2
]()11/2})1 dudng - YT4 - 44 tudi) hodc tré em bi suy =1/12
dinh dudng
Nhién liéu dun nau-  Sir dung nhién liéu Ia than, (1/3)x(1/5) MDG7; SDG7
DKS1 - (1/5) cui =1/15
H¢ gia dinh dang ¢ trong (1/3)x(1/5)  Luat Nha &;
Chat luong nha & - nha thiéu kién c6 hoic nha =1/15 NQ 15/NQ-TW Mot s6 véan dé
DKS2 - (1/5) don so chinh sach x& hoi giai doan 2012-
2020. SDG11
Pidu . _ Ho gia dinh khong dugc Fiép (273)x(1/5) MDG7; SDG6 L
Kien Nguon nugc sinh  ¢an nguén nudc hop vé sinh =1/15 NQ 15/NQ-TW M6t so van dé
£ hoat — DKS3 - (1/5) chinh s&ch x& hoi giai doan 2012-
song 2020.
(173) HE x(nhd tia Ho gia dinh khong st dung ~ (1/3)x(1/5) MDG7; SDG6; NQ 15/NQ-TW Mot
0 Ximha tieu — 5, .. . N Zf X e R
DDKS4 - (1/5) ho xi/nha tiéu hop vé sinh =1/15 s6 van dé chinh sach x& héi giali
doan 2012-2020.
Ho gia dinh khong co ti vi, (113)x(1/5) MDG7
S¢ hitu tai san — radio, dién thoai, xe may =1/15
DKS5 - (1/5) (hodc c6 nhung 1a loai ré

tién), ta lanh;

Nguon: Téng hop tir két qua khao sét chuyén gia c¢6 tham chiéu dén di liéu, chudn nghéo da chiéu Viét Nam
giai dogn 2016-2020, MDGs, UNDP, SDGs va mét sé nghién cizu lién quan
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FREQUENCIES VARIABLES=GIOITINH X1 DTOC X9 VLAM X4 CHUYENMON X3

/STATISTICS=MEAN
/ORDER=ANALYSIS.
Frequencies

X1
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid NU 109 21.8 21.8 21.8
NAM 391 78.2 78.2 100.0
Total 500 100.0 100.0
X9
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid DAN TOC THIEU SO 173 34.6 34.6 34.6
KINH 327 65.4 65.4 100.0
Total 500 100.0 100.0
X4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid KHONG LAM VIEC, THAT NGHIEP 92 18.4 18.4 18.4
LAM THUE, LAM NONG QUY MO NHO 288 57.6 57.6 76.0
LAM VIEC HUONG LUONG, TU SAN
XUAT KINH DOANH 120 24.0 24.0 100.0
Total 500 100.0 100.0
X3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid KHONG CO TRINH DO CHUYEN MON 359 71.8 71.8 71.8
SO CAP/ TRUNG CAP 85 17.0 17.0 88.8
CAO DANG 38 7.6 7.6 96.4
DAl HOC / SAU DAI HOC 18 3.6 3.6 100.0
Total 500 100.0 100.0
X5
N Valid 500
Missing 0
Mean 4.59
X5
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid 1 10 2.0 2.0 2.0
2 26 5.2 5.2 7.2
3 41 8.2 8.2 15.4
4 168 33.6 33.6 49.0
5 148 29.6 29.6 78.6
6 71 14.2 14.2 92.8
7 15 3.0 3.0 95.8
8 21 4.2 4.2 100.0
Total 500 100.0 100.0
Case Processing Summary
Cases
Included Excluded Total
N Percent N Percent N Percent
X5 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
Report
X5
Mean N Std. Deviation
4.59 500 1.389
Statistics
X2
N Valid 500
Missing 0
Mean 51.19




X2

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid 27 7 14 14 14
29 2 4 4 18
30 8 1.6 1.6 34
31 8 1.6 1.6 5.0
34 6 12 1.2 6.2
35 15 3.0 3.0 9.2
36 21 4.2 4.2 134
37 4 .8 .8 14.2
38 18 3.6 3.6 17.8
39 1 2 2 18.0
40 27 5.4 5.4 23.4
41 10 2.0 2.0 25.4
42 19 3.8 3.8 29.2
43 4 .8 .8 30.0
44 22 4.4 4.4 344
45 17 34 34 37.8
46 1 2 2 38.0
47 17 34 34 414
48 17 34 34 44.8
49 2 4 4 45.2
50 26 5.2 5.2 50.4
51 25 5.0 5.0 55.4
52 17 3.4 34 58.8
54 28 5.6 5.6 64.4
55 30 6.0 6.0 70.4
56 11 2.2 2.2 72.6
57 14 2.8 2.8 75.4
58 13 2.6 2.6 78.0
59 5 1.0 1.0 79.0
60 8 1.6 1.6 80.6
61 2 4 A4 81.0
63 1 2 2 81.2
64 2 4 A4 81.6
65 13 2.6 2.6 84.2
66 3 .6 .6 84.8
67 2 4 A4 85.2
68 1 2 2 85.4
69 7 14 14 86.8
70 14 2.8 2.8 89.6
71 4 .8 .8 90.4
72 9 1.8 1.8 92.2
73 5 1.0 1.0 93.2
75 3 .6 .6 93.8
76 3 .6 .6 94.4
77 11 2.2 2.2 96.6
78 5 1.0 1.0 97.6
79 1 2 2 97.8
80 1 2 2 98.0
81 5 1.0 1.0 99.0
83 4 .8 .8 99.8
85 1 2 2 100.0

Total 500 100.0 100.0

MEANS TABLES=DOTUOI X2
/CELLS=MEAN COUNT STDDEV.
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Case Processing Summary

Cases
Included Excluded Total
N Percent N Percent N Percent
X2 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
Report
X2
Mean N Std. Deviation
51.19 500 12.930
Statistics
SO LAO DONG TRONG HO (NGUOI)

N Valid 500
Missing 0

Mean 2.73

SO LAO DONG TRONG HO (NGUOI)
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid 0 13 2.6 2.6 2.6
1 72 14.4 14.4 17.0
2 167 33.4 33.4 50.4
3 123 24.6 24.6 75.0
4 67 134 134 88.4
5 34 6.8 6.8 95.2
6 19 3.8 3.8 99.0
7 2 4 4 99.4
8 3 .6 .6 100.0
Total 500 100.0 100.0

MEANS TABLES=SOLD HO
/CELLS=MEAN COUNT STDDEV.

Case Processing Summary

Cases
Included Excluded Total
N Percent N Percent N Percent
(SNOG'[JAO?)DONG TRONG HO 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
Report
SO LAO DONG TRONG HO (NGUOI)
Mean N Std. Deviation
2.73 500 1.427
X10
N Valid 500
Missing 0
Mean .58
X10
Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid MIEN NUI 208 41.6 41.6 41.6
DONG BANG 292 58.4 58.4 100.0
Total 500 100.0 100.0
CROSSTABS

/TABLES=GD1KHTHCS GD2NHTRE YT1KCSYT YT2TUVONGTE YT3DDUONG YT4BHYT DKSINHIENLIEU DKS2NHA
DKS3NUOCSACH DKS4VSINH DKS5TAISAN BY VUNG X10

/FORMAT=AVALUE TABLES

/CELLS=COUNT

/COUNT ROUND CELL.



Crosstabs
TINH TRANG KHAM CHUA BENH, CHAM SOC Y TE * X10 Crosstabulation
Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
TINH TRANG KHAM CHUA BENH, KHONG CO NGUOI B OM DAU
CHAM SOC Y TE NHUNG KHONG DUOC KHAM 153 230 383
CHUA BENH
CO NGUOI BI OM DAU NHUNG
KHONG DUOC KHAM CHUA 55 62 117
BENH
Total 208 292 500
TINH TRANG TU VONG TRONG THOI GIAN 5 NAM TRO LAI * X10 Crosstabulation
Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
TINH TRANG TU VONG TRONG ~ KHONG CO TU VONG TRE EM 139 201 340
THOI GIAN 5 NAM TRO LAI CO IT NHAT 1 TRE EM TU VONG 69 91 160
Total 208 292 500
TINH TRANG DINH DUONG CUA THANH VIEN HO GIA DINH * X10 Crosstabulation
Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
TINH TRANG DINH DUONG CUA  KHONG Al BI SUY DINH DUONG 152 212 364
THANH VIEN HO GIA DINH CO IT NHAT MOT THANH VIEN Bl 56 80 126
SUY DINH DUONG
Total 208 292 500
TINH TRANG SO HUU BHYT CUA THANH VIEN TU 6 TUOI TRO LEN * X10 Crosstabulation
Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
TINH TRANG SO HUU BHYT CUA  KHONG CO THANH VIEN TU 6 186 298 414
THANH VIEN TU 6 TUOI TRO LEN  TUOI TRO LEN KHONG CO BHYT
CO IT NHAT 1 NGUOI TTU 6 TUO!I 22 64 86
TRO LEN KHONG CO BHYT
Total 208 292 500
NHIEN LIEU SU DUNG DUN NAU * X10 Crosstabulation
Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
NHIEN LIEU SU DUNG DUN NAU  NHIEN LIEU DUN NAU GAS, DIEN,
DAU 72 99 171
NHIEN LIEU DUN NAU BANG VAT
LIEU TU NHIEN 136 193 329
Total 208 292 500
TINH TRANG NHA O * X10 Crosstabulation
Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
TINH TRANG NHA O CO NHA KIEN CO 120 157 277
NHA O TAM BO/DON SO 88 135 223
Total 208 292 500
TINH TRANG SU DUNG NUOC SACH * X10 Crosstabulation
Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
TINH TRANG SU DUNG NUOC TIEPCAN NGUON NUOC SACH 66 107 173
SACH TIEP CAN NGUON NUOC KHONG
AN TOAN HOAC BI O NHIEM, 142 185 327
KHOANG CACH XA
Total 208 292 500
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NHA VE SINH * X10 Crosstabulation

Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
NHA VE SINH gl(l)\n’—\llHA VE SINH RIENG, HOP VE 69 169 238
KHONG CO HOAC SU DUNG NHA
VE SINH CHUNG 139 123 262
Total 208 292 500
SO HUU TAI SAN LAU BEN, PHUC VU TIEP CAN THONG TIN * X10 Crosstabulation
Count
X10
MIEN NUI DONG BANG Total
SO HUU TAI SAN LAU BEN, PHUC CO TAI SAN PHUC VU 109 170 279
VU TIEP CAN THONG TIN NGHE/NHIN/DI LAl
KHONG CO TAI SAN
NGHE/NHIN/LIEN LAC/DI LAl 99 122 221
HAOC CO NHUNG CU, LAC HAU
Total 208 292 500
Statistics
NGUYEN NHAN CO NGUYEN NHAN NGUYEN NHA
NGUOI 15-30 TRE EM KHONG DI KHONG DUOC NGUON GOC
KHONG TN THCS HOC CHAM SOC Y TE BHYT
N Valid 73 51 102 500
Missing 427 449 398 0
Frequency Table
NGUYEN NHAN TRE EM KHONG DI HOC
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Eg(éNG TRA DUOC CHI PHI DI 10 20 19.6 196
PHAI DI LAM VIEC KIEM TIEN 19 3.8 37.3 56.9
DO OM DAU, KHUYET TAT 13 2.6 25.5 82.4
PHAI LAM VIEC NHA 4 .8 7.8 90.2
Eg(éNG QUAN TAM DEN VIEC 4 8 78 08.0
KHAC 1 2 2.0 100.0
Total 51 10.2 100.0
Missing System 449 89.8
Total 500 100.0
NGUYEN NHAN KHONG DUOC CHAM SOC Y TE
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid THIEU TIEN 49 9.8 48.0 48.0
OM NHE, KHONG CAN THIET DI
KHAM 20 4.0 19.6 67.6
KHOANG CACH XA, DI LAl KHO
KHAN 31 6.2 30.4 98.0
}T<|I;|E%ANG CACH XA VA THIEU 2 4 20 100.0
Total 102 20.4 100.0
Missing System 398 79.6
Total 500 100.0
NGUON GOC BHYT
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid KHONG CO BHYT 86 17.2 17.2 17.2
DUOC CAP THEO DIEN HO
NGHEO, GIA DINH CHINH SACH 297 594 594 76.6
TU MUA BHYT HO GIA DINH 117 23.4 23.4 100.0
Total 500 100.0 100.0
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NGUYEN NHAN CO NGUOI 15-30 KHONG TN THCS

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid DO QUA TUOI DI HOC 10 2.0 14.1 14.1
KHONG TRA DUOC CHI CHI DI 16 35 - 36.6
HOC
PHAI LAM VIEC KIEM TIEN 23 46 32.4 69.0
DO OM DAU, KHUYET TAT 3 6 4.2 73.2
PHAI LAM VIEC NHA 2 4 2.8 76.1
KHONG QUAN TAM DEN VIEC 1 » 16.9 93.0
HOC
KHAC 1 2 1.4 94.4
PHAI DI LAM KIEM TIEN VA LAM
VIEC NHA 4 8 5.6 100.0
Total 71 14.2 100.0
Missing System 429 85.8
Total 500 100.0
CROSSTABS
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing |  Total
N Percent| N | Percent| N Percent
X2 * NGUYEN
NHAN TRE . . )
EM KHONG 51| 10.2% |449| 89.8% |500| 100.0%
DI HOC
X2 * NGUYEN NHAN TRE EM KHONG DI HOC Crosstabulation
NGUYEN NHAN TRE EM KHONG DI HOC
KHONG
TRA DO OM KHONG
DUOC | PHAIDILAM | DAU, QUAN TAM
CHIPHI | VIECKIEM | KHUYET | PHAILAM | DEN VIEC
DI HOC TIEN TAT | VIEC NHA HOC KHAC | Total
X2 MIEN Count 7 10 6 2 2 1 28
NU o withi
)?2""”“'” 25.0% 35.7% |  21.4% 7.1% 7.1%| 3.6% [ 100.0%
% within
NGUYEN
NHAN 70.0% 52.6% |  46.2% 50.0% 50.0% | 100.0% | 54.9%
TRE EM . . . . . . .
KHONG
DI HOC
DONG Count 3 9 7 2 2 0 23
BANG o4 withi
)?2""”“'” 13.0% 39.1% |  30.4% 8.7% 8.7%| 0.0% [ 100.0%
% within
NGUYEN
NHAN 30.0% 47.4%|  53.8% 50.0% 50.0%| 0.0%| 45.1%
TRE EM . . . . . . .
KHONG
DI HOC
Total Count 10 19 13 4 4 1 51
A
)?2""”“'” 19.6% 37.3% | 25.5% 7.8% 7.8% | 2.0% [ 100.0%
% within
NGUYEN
NHAN 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
TRE EM 100.0% 100.0% |  100.0% 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0%
KHONG
DI HOC
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Statistics

NGUYEN NHA KHONG DUOC
CHAM SOC Y TE
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N Valid 110
Missing 390
Mode 1
Range 3
Minimum 1
Maximum 4
NGUYEN NHAN KHONG DUOC CHAM SOC Y TE
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid THIEU TIEN 55 11.0 47.0 47.0
OM NHE, KHONG CAN
THIET DI KHAM 12 2.4 10.3 57.3
KHOANG CACH XA, DI LAI
KHO KHAN 31 6.2 26.5 83.8
KHOANG CACH XA VA
THIEU TIEN 19 3.8 16.2 100.0
Total 117 23.4 100.0
Missing System 383 76.6
Total 500 100.0
Cases
Valid Missing Total
Perce
N Percent N nt N Percent
X2 * NGUYEN NHA
KHONG DUOC CHAM 117 23.4% 383 | 76.6% 500 100.0%
SOCY TE
X2 * NGUYEN NHA KHONG DUOC CHAM SOC Y TE Crosstabulation
NGUYEN NHA KHONG DUOC CHAM SOC Y TE
OM NHE, KHOANG KHOANG
KHONG CAN | CACH XA, CACH XA
THIEU THIET DI DI LAIKHO | VA THIEU
TIEN KHAM KHAN TIEN Total
X2 MIEN NUI Count 23 4 19 9 55
% within X2 41.8% 7.3% 34.5% 16.4% 100.0%
% within NGUYEN NHA
KHONG DUOC CHAM SOC Y 41.8% 33.3% 61.3% 47.4% 47.0%
TE
DONG Count 32 8 12 10 62
BANG % within X2 51.6% 12.9% 19.4% 16.1% 100.0%
% within NGUYEN NHA
KHONG DUOC CHAM SOC Y 58.2% 66.7% 38.7% 52.6% 53.0%
TE
Total Count 55 12 31 19 117
% within X2 47.0% 10.3% 26.5% 16.2% 100.0%
% within NGUYEN NHA
KHONG DUOC CHAM SOC Y 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
TE
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X2 * NGUON GOC BHYT Crosstabulation

NGUON GOC BHYT
DUOC CAP
THEO DIEN
HO NGHEO, TU MUA
KHONG GIADINH | BHYT HO
CO BHYT | CHINH SACH | GIA DINH Total
X2 MIEN NUI Count 22 146 40 208
% within X2 10.6% 70.2% 19.2% 100.0%
2o within NGUON GOC 25.6% 492% |  342%|  41.6%
DONG BANG  Count 64 151 77 292
% within X2 21.9% 51.7% 26.4% 100.0%
% within NGUON GOC 74.4% 50.8% | 65.8%| 58.4%
BHYT
Total Count 86 297 117 500
% within X2 17.2% 59.4% 23.4% 100.0%
% within NGUON GOC 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0%
BHYT
TINH
CHAT LUONG | CHAT LUONG | CHAT LUONG TRANG
TRUNG TAM | DICH VU BAO NGUON TINH TRANG NHA O
Y TE XA HIEM Y TE, NUOC UONG, HA TANG CUA
TRONG DAP SU DUNG PHUC VU GIAO THONG, NGUOI
CHINH SACH UNG NHU BHYT DE SINH HOAT DUONG SA DI DAN
GIAO DUC VA CAU KHAM KHAM CHUA TAI DIA LAI TAI DIA TRONG
PHO CAP CHUA BENH BENH PHUONG PHUONG VUNG
N Valid 500 500 500 500 500 500
Missing 0 0 0 0 0 0
Frequency Table
CHINH SACH GIAO bUC VA PHO CAP
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid BAT LOI 65 13.0 13.0 13.0
BINH THUONG 125 25.0 25.0 38.0
THUAN LOI 157 31.4 314 69.4
RAT THUAN LOI 153 30.6 30.6 100.0
Total 500 100.0 100.0
CHAT LUONG TRUNG TAM Y TE XA TRONG DAP UNG NHU CAU KHAM CHUA BENH
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid CHAT LUONG RAT THAP 20 4.0 4.0 4.0
CHAT LUONG THAP 131 26.2 26.2 30.2
BINH THUONG 149 29.8 29.8 60.0
CHAT LUONG TOT 104 20.8 20.8 80.8
CHAT LUONG RAT TOT 96 19.2 19.2 100.0
Total 500 100.0 100.0
CHAT LUONG DICH VU BAO HIEM Y TE, SU DUNG BHYT DE KHAM CHUA BENH
Freguency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid RAT BAT L?I 10 2.0 2.0 2.0
BAT LOI 154 30.8 30.8 32.8
BINH THUONG 186 37.2 37.2 70.0
THUAN LOI 87 17.4 17.4 87.4
RAT THUAN LOI 63 12.6 12.6 100.0
Total 500 100.0 100.0
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CHAT LUONG NGUON NUOC UONG, PHUC VU SINH HOAT TAI DIA PHUONG

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid CHAT LUONG RAT THAP 24 4.8 4.8 4.8
CHAT LUONG THAP 144 28.8 28.8 33.6
BINH THUONG 192 38.4 38.4 72.0
CHAT LUONG TOT 115 23.0 23.0 95.0
CHAT LUONG RAT TOT 25 5.0 5.0 100.0
Total 500 100.0 100.0
TINH TRANG HA TANG GIAO THONG, DUONG SA DI LAI TAI DIA PHUONG
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid RAT BAT LOI 3 .6 .6 .6
BAT LOI 110 22.0 22.0 22.6
BINH THUONG 264 52.8 52.8 75.4
THUAN LOI 106 21.2 21.2 96.6
RAT THUAN LOI 17 3.4 3.4 100.0
Total 500 100.0 100.0
TINH TRANG NHA O CUA NGUOI DAN TRONG VUNG
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid CHAT LUONG THAP 139 27.8 27.8 27.8
BINH THUONG 216 43.2 43.2 71.0
CHAT LUONG TOT 114 22.8 22.8 93.8
CHAT LUONG RAT TOT 31 6.2 6.2 100.0
Total 500 100.0 100.0
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
S SOAIHO NGHEG DON 500 100.0% 0.0% 500 100.0%
X10 * DANG HO NGHEO 500 100.0% 0.0% 500 100.0%
X10 * LOAI HO NGHEO DON CHIEU Crosstabulation
Count
LOAI HO NGHEO DON CHIEU
KHAC NGHEO HO NGHEO Total
X10 MIEN NUI 87 121 208
DONG BANG 163 129 292
Total 250 250 500
X10 * DANG HO NGHEO Crosstabulation
Count
DANG HO NGHEO
HO KHAC NGHEO HO NGHEO DA
DA CHIEU CHIEU Total
X10 MIEN NUI 76 132 208
DONG BANG 133 159 292
Total 209 291 500
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
O IO NCHEO DON CHIEU 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%

LOAI HO NGHEO DON CHIEU * DANG HO NGHEO Crosstabulation

Count
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DANG HO NGHEO
HO KHAC NGHEO HO NGHEO DA
DA CHIEU CHIEU Total
LOAI HO NGHEO DON CHIEU KHAC NGHEO 128 122 250
HO NGHEO 81 169 250
Total 209 291 500
Descriptive Statistics
N Minimum Maximum Sum Std. Deviation
TONGDIEMTHUT 500 .00 .70 125.55 .22286
Valid N (listwise) 500
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
*
Y17 HONGHEO NGHIEM TRONG 500 100.0% 0 0.0% 500 | 100.0%
X1 * DIEMTHHO>=1/2 (FILTER) 500 100.0% 0 0.0% 500 | 100.0%
*
Y27 HONGHEO NGHIEM TRONG 500 100.0% 0 0.0% 500 | 100.0%
X2 * DIEMTHHO>=1/2 (FILTER) 500 100.0% 0 0.0% 500 | 100.0%

X1 * HO NGHEO NGHIEM TRONG 1 Crosstabulation

HO NGHEO NGHIEM TRONG 1

Ho khong
ngheo thu nhap | Ho ngheo thu
va DV nhap va dich vu Total
X1 DAN TOC THIEU SO Count 64 109 173
% within X1 37.0% 63.0% 100.0%
% within HO NGHEO NGHIEM 0 0 N
TRONG 1 19.3% 64.5% 34.6%
KINH Count 267 60 327
% within X1 81.7% 18.3% 100.0%
% within HO NGHEO NGHIEM 0 0 o
TRONG 1 80.7% 35.5% 65.4%
Total Count 331 169 500
% within X1 66.2% 33.8% 100.0%
% within HO NGHEO NGHIEM ) ) 0
TRONG 1 100.0% 100.0% 100.0%
X1 * DIEMTHHO>=1/2 (FILTER) Crosstabulation
DIEMTHHO>=1/2 (FILTER)
HO KHAC
NGHEO CUNG HO NGHEO
CucC CUNG CUC Total
X1 DAN TOC THIEU SO Count 143 30 173
% within X1 82.7% 17.3% 100.0%
% within DIEMTHHO>=1/2 . 0 0
(FILTER) 32.7% 47.6% 34.6%
KINH Count 294 33 327
% within X1 89.9% 10.1% 100.0%
% within DIEMTHHO>=1/2 0 0 0
(FILTER) 67.3% 52.4% 65.4%
Total Count 437 63 500
% within X1 87.4% 12.6% 100.0%
0 wrist _
% within DIEMTHHO>=1/2 100.0% 100.0% 100.0%

(FILTER)
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X2 * HO NGHEO NGHIEM TRONG 1 Crosstabulation

HO NGHEO NGHIEM TRONG 1
Ho khong ngheo thu Ho ngheo thu
nhap va DV nhap va dich vu Total
X2 MIEN NUI Count 126 82 208
% within X2 60.6% 39.4% | 100.0%
OTA’R"(V)'H“Q 140 NGHEO NGHIEM 38.1% 485% | 41.6%
DONG BANG Count 205 87 292
% within X2 70.2% 29.8% | 100.0%
OTA’R"g}L‘g 1O NGHEO NGHIEM 61.9% 51.5%| 58.4%
Total Count 331 169 500
% within X2 66.2% 33.8% | 100.0%
OT/ongmg 110 NGHEO NGHIEM 100.0% 100.0% | 100.0%
X2 * DIEMTHHO>=1/2 (FILTER) Crosstabulation
DIEMTHHO>=1/2 (FILTER)
HO KHAC NGHEO | HO NGHEO
CUNG CUC CUNG CUC Total
X2 MIEN NUI Count 174 34 208
% within X2 83.7% 16.3% | 100.0%
((’/EI‘C"T”E"E)D'EMTHHOx” 2 39.8% 54.0% | 41.6%
DONG BANG Count 263 29 292
% within X2 90.1% 9.9% | 100.0%
(E/EI‘LV'Ttgg)D'EMTHHoxll 2 60.2% 46.0% | 58.4%
Total Count 437 63 500
% within X2 87.4% 12.6% | 100.0%
Z‘QI‘LV'Ttgg)D'EMTHHoxll 2 100.0% 100.0% | 100.0%
Statistics
DIEMTHHO>=1/2 (FILTER
N Valid 500
Missing 0
Mode 0
Range 1
Minimum 0
Maximum 1
DIEMTHHO>=1/2 (FILTER)
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid HO KHAC NGHEO CUNG CuUC 437 87.4 87.4 87.4
HO NGHEO CUNG CUC 63 12.6 12.6 100.0
Total 500 100.0 100.0
CrosstabsCase Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Y * X1 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
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Y * X1 Crosstabulation

X1
DAN TOC THIEU SO KINH Total
Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU Count 24 185 209
% within Y 11.5% 88.5% 100.0%
% within X1 13.9% 56.6% 41.8%
HO NGHEO DA CHIEU Count 149 142 291
% within Y 51.2% 48.8% 100.0%
% within X1 86.1% 43.4% 58.2%
Total Count 173 327 500
% within Y 34.6% 65.4% 100.0%
% within X1 100.0% 100.0% 100.0%
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Y * X2 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
Y * X2 Crosstabulation
X2
MIEN NUI DONG BANG | Total
Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU Count 76 133 209
% within Y 36.4% 63.6% 100(.)2
% within X2 36.5% 45.5% | 41.8%
HO NGHEO DA CHIEU Count 132 159 291
% within Y 45.4% 54.6% 10060
%
% within X2 63.5% 54.5% | 58.2%
Total Count 208 292 500
% within Y 41.6% 58.4% 100(.)0
%
% within X2 100.0% 100.0% | 1990
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Y * X5 500 100.0% 0 0.0% 500 | 100.0%
Y * X5 Crosstabulation
X5
LAM VIEC
LAM THUE, HUONG
KHONG LAM LAM NONG LUONG, TU
VIEC, THAT QUY MO SAN XUAT
NGHIEP NHO KINH DOANH Total
Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU Count 28 122 59 209
% within Y 13.4% 58.4% 28.2% 100.0%
% within X5 30.4% 42.4% 49.2% 41.8%
HO NGHEO DA CHIEU Count 64 166 61 291
% within Y 22.0% 57.0% 21.0% 100.0%
% within X5 69.6% 57.6% 50.8% 58.2%
Total Count 92 288 120 500
% within Y 18.4% 57.6% 24.0% 100.0%
% within X5 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Y * X3 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
Y * X3 Crosstabulation
X3
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 | Total
Y HO Count 2 1 4 5 1 14 9 9| 7| 55 12| 10 80| 209
KAAC % 0.5 3.3] 26.3 48| 383 100
NGHE ithi 0 - 0 0 0 0 0, 0, : . o, : : -
A \ythln 1.0% o | 1:9% | 2.4%[0.5%| 6.7%| 4.3% | 4.3% |~ o | 5-7% . % | oo
CHIEU o,
within | 200] 10.0] 1431, oo 5 50| 182 3L0[ 21.4]43.|57.9] 57.1| 0.9 93.0| 41.8
X3 %| % o | TTI V0 % % %|8%| % %l % %l %
HO Count 8 9 24 37 32 63 20 33| 9| 4o 9 1 6| 201
NCHE % 31 11.0| 216 11.3[31] 137 03 100
ODA . . . . . . . . . .
within | 2.7% o | 8:2% | 12.7% % o | 6:9% o | o o | 3:1% % | 21% | 0o
CHIEU vy
%
- 80.0| 90.0| 85.7 o | 97.0| 818 69.0| 78.6(56.| 42.1]| 42.9( 9.1 o | 582
‘Q’gh'” w| w| | el ol w|  w|zw| %] w| w| 7P| %
Total Count 10| 10 28 42 33 77 29 42| 16| 95 21 11 86| 500
%
- 2.0 15.4 3.2] 19.0 22| 17.2]| 100.
\¢/|th|n 2.0% o | 5:6% | 8.4% [ 6.6% v | 5:8%| 8.4% | o o | 42% % ol 0%
0,
V/V"ithin 100. | 100.| 100.| 100.0 | 100.| 100.0| 100.| 100.0 018 100. | 100. | 100.| 100.0| 100.
X3 0%| 0%| 0% %| 0% %| 0% %| o | 0%| 0%]| 0% %| 0%
Case Processing Summary
Cases
Valid | Missing Total
Perce
N Percent N Percent N nt
Y X14 500 100.0% 0 0.0% 500 100(;2
Y * X14 Crosstabulation
X14
CHUA TOT TOT SO CAP/ DAl HOC/
NGHIEP NGHIEP TRUNG CAO SAU DAl
CAP BA CAP BA CAP DANG HOC Total
Y HO KHAC Count 19 22 81 61 26 209
NGHEO DA % within Y 9.1% 10.5% 38.8% 29.2% 12.4% | 100.0%
CHIEU % within
X14 19.0% 17.6% 50.9% 75.3% 74.3% | 41.8%
HO NGHEO DA  Count 81 103 78 20 9 291
CHIEU % within Y 27.8% 35.4% 26.8% 6.9% 3.1% [ 100.0%
o it
)f’l‘é’l"'th'” 81.0% 82.4% 49.1% 24.7% 25.7% | 58.2%
Total Count 100 125 159 81 35 500
% within Y 20.0% 25.0% 31.8% 16.2% 7.0% | 100.0%
% within o o o o o o
14 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0% 100.0% | 100.0%
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Y * X12 Crosstabulation
X12
KHONG CO
TRINH DO | SO CAP/ DAI HOC /
CHUYEN TRUNG CAO SAU DAI
MON CAP DANG HOC Total
Y HO KHAC NGHEO DA Count 95 60 36 18 209
CHIEU % within Y 45.5% 28.7% 17.2% 8.6% | 100.0%
% within X12 26.5% 70.6% 94.7% 100.0% 41.8%
HO NGHEO DA CHIEU  Count 264 25 2 0 291
% within Y 90.7% 8.6% 0.7% 0.0% | 100.0%
% within X12 73.5% 29.4% 5.3% 0.0% 58.2%
Total Count 359 85 38 18 500
% within Y 71.8% 17.0% 7.6% 3.6% | 100.0%
% within X12 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0%
Y * X15 Crosstabulation
X15
LAM NONG PHI NONG
NGHIEP NGHIEP Total
Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU Count 72 137 209
% within Y 34.4% 65.6% 100.0%
% within X15 22.2% 77.8% 41.8%
HO NGHEO DA CHIEU Count 252 39 291
% within Y 86.6% 13.4% 100.0%
% within X15 77.8% 22.2% 58.2%
Total Count 324 176 500
% within Y 64.8% 35.2% 100.0%
% within X15 100.0% 100.0% 100.0%
Y * X6 Crosstabulation
X6
KHONG TIEP CAN | TIEP CAN THUONG
THUONG XUYEN XUYEN Total
Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU Count 57 152 209
% within Y 27.3% 72.7% 100.0%
% within X6 22.4% 62.0% 41.8%
HO NGHEO DA CHIEU Count 198 93 291
% within Y 68.0% 32.0% 100.0%
% within X6 77.6% 38.0% 58.2%
Total Count 255 245 500
% within Y 51.0% 49.0% 100.0%
% within X6 100.0% 100.0% 100.0%
Statistics
KENH THONG TIN HO GIA DINH DUOC TIEP CAN
N Valid 500
Missing 0
KENH THONG TIN HO GIA DINH DUOC TIEP CAN
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid TIVI, RADIO 125 25.0 25.0 25.0
MANG INTERNET 150 30.0 30.0 55.0
LOA TRUYEN THONG CUA XA 109 21.8 21.8 76.8
KHAC 13 2.6 2.6 79.4
TIVI, RADIO, MANGINTERNET 34 6.8 6.8 86.2
TIVI, RA DIO, LOA TRUYEN THONG
CUA XA 32 6.4 6.4 92.6
MANG INTERNET, LOA TRUYEN
THONG CUA XA 24 4.8 4.8 97.4
TIVI, RADIO,MANG INTERNET, LOA
TRUYEN THONG 13 2.6 2.6 100.0
Total 500 100.0 100.0
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Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Y * X4 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
Y * X4 Crosstabulation
X4
TU 6 KM TRO TREN 6 KM, DI LAI
XUONG KHO KHAN Total
Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU Count 150 59 209
% within Y 71.8% 28.2% 100.0%
% within X4 69.4% 20.8% 41.8%
HO NGHEO DA CHIEU Count 66 225 291
% within Y 22.7% 77.3% 100.0%
% within X4 30.6% 79.2% 58.2%
Total Count 216 284 500
% within Y 43.2% 56.8% 100.0%
% within X4 100.0% 100.0% 100.0%
Statistics
LOAI DUONG DI LAI
N Valid 500
Missing 0
LOAI DUONG DI LAI
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid DUONG DAT 13 2.6 2.6 2.6
DUONG BETONG 155 31.0 31.0 33.6
DUONG NHUA 249 49.8 49.8 83.4
DUONG HON HOP 83 16.6 16.6 100.0
Total 500 100.0 100.0
SU HUU ICH CUA THONG TIN
N Valid 500
Missing 0
SU HUU ICH CUA THONG TIN
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid RAT KHONG CO ICH 14 2.8 2.8 2.8
KHONG CO ICH 99 19.8 19.8 22.6
BINH THUONG 242 48.4 48.4 71.0
CO ICH 126 25.2 25.2 96.2
RAT BO ICH 19 3.8 3.8 100.0
Total 500 100.0 100.0

FREQUENCIES VARIABLES=DGGIAOTHONG

Statistics

TINH TRANG HA TANG GIAO THONG,

DUONG SA DI LAI TAI DIA PHUONG

N Valid 500
Missing 0
TINH TRANG HA TANG GIAO THONG, DUONG SA DI LAl TAI DIA PHUONG
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid RAT BAT L?I 3 .6 .6 .6
BAT LOI 110 22.0 22.0 22.6
BINH THUONG 264 52.8 52.8 75.4
THUAN LOI 106 21.2 21.2 96.6
RAT THUAN LOI 17 34 3.4 100.0
Total 500 100.0 100.0
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CROSSTABS
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
X2 * X4 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
X2 * X4 Crosstabulation
X4
TU 6 KM TRO TREN 6 KM, DI
XUONG LAl KHO KHAN Total
X2 MIEN NUI Count 72 136 208
% within X2 34.6% 65.4% 100.0%
% within X4 33.3% 47.9% 41.6%
DONG BANG Count 144 148 292
% within X2 49.3% 50.7% 100.0%
% within X4 66.7% 52.1% 58.4%
Total Count 216 284 500
% within X2 43.2% 56.8% 100.0%
% within X4 100.0% 100.0% 100.0%
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
X1 7 HONGHEO NGHIEM TRONG 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
X1 * DIEMTHHO>=1/2 (FILTER) 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
X2 " HO NGHEO NGHIEM TRONG 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
X2 * DIEMTHHO>=1/2 (FILTER) 500 100.0% 0 0.0% 500 100.0%
X1 * HO NGHEO NGHIEM TRONG 1 Crosstabulation
HO NGHEO NGHIEM TRONG 1
Ho khong ngheo Ho ngheo thu
thu nhap va DV nhap va dich vu Total
X1 DAN TOC THIEU SO Count 64 109 173
% within X1 37.0% 63.0% 100.0%
%’G"mgnMHT%gSGHElO 19.3% 64.5% 34.6%
KINH Count 267 60 327
% within X1 81.7% 18.3% 100.0%
T\IA’G"mE”M'i'r%gSGHEO 80.7% 35.5% 65.4%
Total Count 331 169 500
% within X1 66.2% 33.8% 100.0%
‘,J\/;’G"m';_':\‘/l"}ggﬁg*io 100.0% 100.0% 100.0%
X1 * DIEMTHHO>=1/2 (FILTER) Crosstabulation
DIEMTHHO>=1/2 (FILTER)
HO KHAC
NGHEO CUNG HO NGHEO
CuUC CUNG CUC Total
X1 DAN TOC THIEU Count 143 30 173
SO % within X1 82.7% 17.3% 100.0%
((J/;I"LV'TIES)D'EMTHHoxll 2 32.7% 47.6% 34.6%
KINH Count 294 33 327
% within X1 89.9% 10.1% 100.0%
((VEI‘L”'TIES)D'EMTHHoxll 2 67.3% 52.4% 65.4%
Total Count 437 63 500
% within X1 87.4% 12.6% 100.0%
((VEI‘I’_”'T”E"S)D'EMTHHoxll 2 100.0% 100.0% 100.0%
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X2 * HO NGHEO NGHIEM TRONG 1 Crosstabulation

HO NGHEO NGHIEM TRONG 1
Ho khong ngheo thu | Ho ngheo thu nhap
nhap va DV va dich vu Total
X2 MIEN NUI Count 126 82 208
% within X2 60.6% 39.4% 100.0%
OTA’R"SHI‘('Q ;IO NGHEO NGHIEM 38.1% 48.5% 41.6%
DONG Count 205 87 292
BANG % within X2 70.2% 29.8% 100.0%
OTA’R"(‘QEL‘Q 110 NGHEO NGHIEM 61.9% 51.5% 58.4%
Total Count 331 169 500
% within X2 66.2% 33.8% 100.0%
OTA)va\mg 1HO NGHEO NGHIEM 100.0% 100.0% 100.0%
X2 * DIEMTHHO>=1/2 (FILTER) Crosstabulation
DIEMTHHO>=1/2 (FILTER)
HO KHAC NGHEO | HO NGHEO CUNG
CUNG CUC CcuC Total
X2 MIEN NUI Count 174 34 208
% within X2 83.7% 16.3% 100.0%
‘(’Tgl\l/_v_llEgllr_\:)DlEMTHHO>=1/2 39.8% 54.0% 21.6%
DONG Count 263 29 292
BANG % within X2 90.1% 9.9% 100.0%
Zgl\liv];glg)DlEMTHHO>:l/2 60.2% 46.0% 58.4%
Total Count 437 63 500
% within X2 87.4% 12.6% 100.0%
‘(’/EI‘I’_"#E'E)D'EMTHHoxl/ 2 100.0% 100.0% 100.0%
Statistics
DIEMTHHO>=1/2 (FILTER
N Valid 500
Missing 0
Mode 0
Range 1
Minimum 0
Maximum 1
DIEMTHHO>=1/2 (FILTER)
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid HO KHAC NGHEO CUNG CUC 437 87.4 87.4 87.4
HO NGHEO CUNG CUC 63 12.6 12.6 100.0
Total 500 100.0 100.0
Logistic Regression
Case Processing Summary
Unweighted Cases?® N Percent
Selected Cases Included in Analysis 500 100.0
Missing Cases 0 .0
Total 500 100.0
Unselected Cases 0 .0
Total 500 100.0

a. If weight is in effect, see classification table for the total number of cases.
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Original Value

Internal Value

HO KHAC NGHEO DA CHIEU

HO NGHEO DA CHIEU

= O

Block 0: Beginning Block

Classification Table®”

a. The cut value is .500

Predicted
Y
HO KHAC NGHEO HO NGHEO DA Percentage
Observed DA CHIEU CHIEU Correct
Step 0 Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU 0 209 .0
HO NGHEO DA CHIEU 0 291 100.0
Overall Percentage 58.2
a. Constant is included in the model.
b. The cut value is .500
Variables in the Equation
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Step 0 Constant .331 .091 13.326 1 .000 1.392
Variables not in the Equation
Score df Sig.
Step 0 Variables DTOC_X1 84.805 1 .000
VUNG_X2 4.053 1 .044
DTDATSX_X3 15.128 1 .000
KCACH_X4 119.460 1 .000
VLAM_X5 7.273 1 .007
TTIN_X6 80.901 1 .000
VAY_X7 .008 1 .928
QMO_X8 4.298 1 .038
PTHUOC_X9 12.648 1 .000
GIOITINH_X10 8.870 1 .003
DOTUOI_X11 .896 1 .344
CMON_X12 123.913 1 .000
Overall Statistics 236.574 12 .000
Block 1: Method = Enter
Omnibus Tests of Model Coefficients
Chi-square df Sig.
Stepl Step 292.403 12 .000
Block 292.403 12 .000
Model 292.403 12 .000
Model Summary
-2 Log Cox & SnellR | Nagelkerke R
Step likelihood Square Square
1 387.235% 443 .596
a. Estimation terminated at iteration number 6 because
parameter estimates changed by less than .001.
Classification Table®
Predicted
Y
HO KHAC
NGHEO DA HO NGHEO Percentage
Observed CHIEU DA CHIEU Correct
Stepl Y HO KHAC NGHEO DA
P CHIEU 160 49 76.6
HO NGHEO DA CHIEU 42 249 85.6
Overall Percentage 81.8




-24-

Variables in the Equation

95% C.l.for EXP(B)

B S.E. Wald df Sig. Exp(B) Lower Upper
Step 1* DTOC_X1 -1.050 317 10.959 1 .001 .350 .188 .652
VUNG_X2 -.110 .273 .164 1 .686 .896 .525 1.528
DTDATSX_X3 -131 .044 8.968 1 .003 .877 .805 .956
KCACH_X4 1.607 .267 36.136 1 .000 4.987 2.953 8.421
VLAM_X5 -.625 .205 9.284 1 .002 535 .358 .800
TTIN_X6 -1.323 .266 24.750 1 .000 .266 .158 448
VAY_X7 -.595 .266 4.985 1 .026 .552 .327 .930
QMO_X8 .053 .098 291 1 .590 1.054 .870 1.278
PTHUOC_X9 1.619 541 8.947 1 .003 5.046 1.747 14.572
GIOITINH_X10 -.527 .360 2.135 1 144 .591 291 1.197
DOTUOI_X11 -.002 .011 .035 1 .852 .998 .976 1.020
CMON_X12 -1.342 .236 32.234 1 .000 .261 .164 415

Constant 2.262 1.053 4.611 1 .032 9.603

a. Variable(s) entered on step 1: DTOC_X1, VUNG_X2, DTDATSX_X3, KCACH_X4, VLAM_X5, TTIN_X6, VAY_X7,
QMO_X8, PTHUOC_X9, GIOITINH_X10, DOTUOI_X11, CMON_X12.

LOGISTIC REGRESSION VARIABLES HONGHEODC Y
/METHOD=ENTER DTOC X1 DTDATSX X3 KCACH X4 VLAM X5 TTIN X6 VAY X7 PTHUOC X9 CMON X12

/PRINT=CI (95)

/CRITERIA=PIN (0.05)

Logistic Regression

POUT (0.10)

ITERATE (20)

CUT(0.5) .

Case Processing Summary

Unweighted Cases?® N Percent
Selected Cases Included in Analysis 500 100.0
Missing Cases 0 .0
Total 500 100.0
Unselected Cases 0 .0
Total 500 100.0
a. If weight is in effect, see classification table for the total number of cases.
Dependent Variable Encodin
Original Value Internal Value
HO KHAC NGHEO DA CHIEU 0
HO NGHEO DA CHIEU 1
Block 0: Beginning Block
Classification Table™”
Predicted
Y
HO KHAC NGHEO HO NGHEO DA Percentage
Observed DA CHIEU CHIEU Correct
Step 0 Y HO KHAC NGHEO DA CHIEU 0 209 .0
HO NGHEO DA CHIEU 0 291 100.0
Overall Percentage 58.2
a. Constant is included in the model.
b. The cut value is .500
Variables in the Equation
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Step 0 Constant .331 .091 13.326 1 .000 1.392
Variables not in the Equation
Score df Sig.
Step 0 Variables DTOC_X1 84.805 1 .000
DTDATSX_X3 15.128 1 .000
KCACH_X4 119.460 1 .000
VLAM_X5 7.273 1 .007
TTIN_X6 80.901 1 .000
VAY_X7 .008 1 .928
PTHUOC_X9 12.648 1 .000
CMON_X12 123.913 1 .000
Overall Statistics 234.293 8 .000
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Block 1: Method = Enter
Omnibus Tests of Model Coefficients
Chi-square df Sig.
Stepl Step 289.635 8 .000
Block 289.635 8 .000
Model 289.635 8 .000
Model Summary
-2 Log Cox & Snell R | Nagelkerke R
Step likelihood Square Square
1 390.003% 440 .592

a. Estimation terminated at iteration number 6 because
parameter estimates changed by less than .001.

Classification Table?

Predicted
Y
HO KHAC
NGHEO DA HO NGHEO Percentage
Observed CHIEU DA CHIEU Correct
Stepl Y HO KHAC NGHEO DA
P CHIEU 158 51 75.6
HO NGHEO DA CHIEU 40 251 86.3
Overall Percentage 81.8
a. The cut value is .500
Variables in the Equation
95% C.l.for EXP(B)
B S.E. Wald df Sig. Exp(B) Lower Upper
Step 1* DTOC X1 -1.045 .305 11.763 1 .001 .352 .193 .639
DTDATSX_X3 -.133 .043 9.661 1 .002 .875 .805 .952
KCACH_X4 1.673 .263 40.331 1 .000 5.328 3.179 8.929
VLAM_X5 -.622 .204 9.346 1 .002 537 .360 .800
TTIN_X6 -1.312 .264 24.625 1 .000 .269 .160 .452
VAY_X7 -.545 .261 4.345 1 .037 .580 347 .968
PTHUOC_X9 1.654 .539 9.414 1 .002 5.227 1.817 15.034
CMON_X12 -1.373 .238 33.315 1 .000 .253 .159 .404
Constant 1.841 473 15.135 1 .000| 6.304

a. Variable(s) entered on step 1: DTOC_X1, DTDATSX_X3, KCACH_X4, VLAM_X5, TTIN_X6, VAY_X7, PTHUOC_X9,
CMON_X12.




